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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz vor schédlichen Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschiitterungen und ahnliche Vorgange
- Bundes-Immissionsschutzgesetz —

A. Zielsetzung

Der Kampf gegen Luftverunreinigungen, Lirm und &ahnliche
Einwirkungen ist eine der vordringlichsten Aufgaben des Um-
weltschutzes. Die Gefahren, die der Erhaltung einer menschen-
wirdigen Umwelt drohen, haben mit der fortschreitenden
Technisierung aller Lebensbereiche und der Konzentration von
Bevolkerung, Verkehr und Industrie in bestimmten Verdich-
tungsrdaumen in bedenklicher Weise zugenommen. Das gelten-
de Recht reicht nicht aus, um diesen Gefahren in dem gebotenen
Umfang begegnen zu konnen. Die auBerordentlich starke
Rechtszersplitterung erschwert die Durchfiihrung aufeinander
abgestimmter und an einem einheitlichen Konzept ausgerichte-
ter MaBnahmen. Viele Vorschriften werden den Anforderungen
eines modernen Immissionsschutzes nicht mehr gerecht. We-
sentliche Sachbereiche sind iiberhaupt nicht erfaBt.

B. Losung

Der Entwurf eines Bundes-Immissionsschutzgesetzes strebt eine
grundlegende Neuordnung des Immissionsschutzrechts an. Er
entwickelt unter Beriicksichtigung der Erfahrungen von Bund
und Landern das geltende Immissionsschutzrecht fort und
schlieBt vorhandene Liicken. Das beim Bund und in den Landern
stark zersplitterte Recht des Immissionsschutzes wird weitge-
hend vereinheitlicht; damit wird die Voraussetzung fiir einen
rationelleren und effektiveren Immissionsschutz geschaffen. Der
Entwurf bringt verstarkt den Grundsatz der Vorsorge zur Gel-
tung, insbesondere durch Ausdehnung des Immissionsschutzes
auf das Produktionsstadium und die Planung. Er schafft die
bisher fehlende Rechtsgrundlage, um kinftiges EG-Recht in
nationales Recht zu iibertragen.
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Der Entwurf stitzt sich im Kern auf eine selbstandige konkur-
rierende Vollkompetenz des Bundes fiir den Sachbereich der
Luftreinhaltung und der Larmbek&mpfung.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Der Bund wird durch die Ausfiihrung des Gesetzes nicht mit
neuen Kosten belastet.

Den Landern bzw. Gemeinden werden in dem Mafle, in dem die
Lander Belastungsgebiete festzusetzen, Kosten fiir die Uber-
wachung der Luftverunreinigung in den Belastungsgebieten
entstehen. Eventuelle Auswirkungen auf Einzelpreise und Ver-
braucherpreisniveau sind bei ErlaB der Durdhfithrungsvor-
schriften zu priifen.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

1/4 (I11/3) — 235 01 — Re 2/73

An den Prasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit libersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zum Schutz vor schédlichen Umwelteinwir-
kungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschiitterungen und
dhnliche Vorgange (Bundes-Immissionsschutzgesetz-BlmSchG) mit
Begriindung (Anlage 1).

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbei-
zufithren. Federfithrend ist der Bundesminister des Innern.

Der Bundesrat hat in seiner 389. Sitzung am 2. Februar 1973 gemas8
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzent-
wurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Im ilibrigen erhebt der Bundesrat gegen den Entwurf keine Einwen-
dungen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des
Bundesrates ist in der GeoenduBerung (Anlage 3) dargelegt.

Brandt

Bonn, den 14. Februar 1973
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes
zum Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschiitterungen und
dahnliche Vorgdnge
(Bundes-Immissionsschutzgesetz — BImSchG)
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Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Erster Teil
Allgemeine Vorschriften

§ 1
Zweck des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzes ist es, Menschen sowie
Tiere, Pflanzen und andere Sachen vor schddlichen
Umwelteinwirkungen und, soweit es sich um geneh-
migungsbedirftige Anlagen handelt, auch vor Ge-
fahren, erheblichen Nachteilen und erheblichen Be-
lastigungen, die auf andere Weise herbeigefiihrt
werden, zu schitzen.

§ 2
Geltungsbereich

(1) Die Vorschriften diescs Gesetzes gelten fiir

1. die Errichtung und den Betrieb von Anlagen,

2. das Herstellen, Inverkehrbringen und Einfiihren
von Anlagen, Brennstoffen und Treibstoffen nach
MaBgabe der §§ 30 bis 33 und 35
und

3. die Beschaffenheit, die Ausrlstung, den Betrieb
und die Priifung von Kraftfahrzeugen und deren
Anhédngern und von Schienen-, Luft- und Was-
serfahrzeugen nach MaBgabe der §§ 34 und 35.

{2) Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten nicht
fur Flugplatze; sie gelten ferner nicht fiir Anlagen,
Gerate, Vorrichtungen sowie Kernbrennstoffe und
sonstige radioaktive Stoffe, die den Vorschriften des
Atomgesetzes vom 23. Dezember 1959 (Bundes-
gesetzbl. 1 S. 814), zuletzt gedndert durch das
Kostenerméchtigungs-Anderungsgesetz vom 23. Juni
1970 (Bundesgesetzbl. I S. 805), oder einer hiernach
erlassenen Recdhtsverordnung unterliegen, soweit es
sich um den Schutz vor den Gefahren der Kern-
energie oder der schadigenden Wirkung ionisieren-
der Strahlung handelt.

§ 3
Begriffsbestimmungen

(1)’ Schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne die-
ses Gesetzes sind Immissionen, die nach Art, Aus-
mabB oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche
Nachteile oder erhebliche Beldstigungen fiir die All-
gemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizuftihren.

(2) Immissionen im Sinne dieses Gesetzes sind
auf Menschen sowie Tiere, Pflanzen oder andere
Sachen einwirkende Luftverunreinigungen, Ge-
rausche, Erschiitterungen, Licht, Wé&rme, Strahlen
und dhnliche Umwelteinwirkungen.

(3) Emissionen im Sinne dieses Gesetzes sind die
von einer Anlage ausgehenden Luftverunreinigun-
gen, Gerdusche, Erschitterungen, Licht, Warme,
Strahlen und dhnlichen Erscheinungen.

(4) Luftverunreinigungen im Sinne dieses Geset-
zes sind Veranderungen der natiirlichen Zusammen-
setzung der Luft, insbesondere durch Rauch, RuB,
Staub, Gase, Aerosole, Dadmpfe oder Geruchsstoffe.

(5) Anlagen im Sinne dieses Gesetzes sind

1. Betriebsstdtten und sonstige ortsfeste Einrich-
tungen,

2. Maschinen, Gerédte und sonstige ortsverédnder-
liche technische Einrichtungen sowie Fahrzeuge,
soweit sie nicht der Vorschrift des § 34 Abs. 1
oder 2 unterliegen, und

3. Grundsticke, auf denen Stoffe gelagert oder ab-
gelagert oder Arbeiten durchgefiihrt werden, die
Emissionen verursachen koénnen, ausgenommen
Verkehrswege.

(6) Dem Herstellen im Sinne dieses Gesetzes
steht das Verarbeiten, Bearbeiten oder sonstige Be-
handeln, dem Einfliihren im Sinne dieses Gesetzes
das sonstige Verbringen in den Geltungsbereich
dieses Gesetzes gleich.

§ 4
Anwendung des Verwaltungsverfahrensgesetzes

Auf die Durchfiihrung dieses Gesetzes ist das Ver-
waltungsverfahrensgesetz anzuwenden. Die L&nder
koénnen die in § 38 Abs. 4 Satz 1 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes getroffene Bestimmung des Ent-
schadigungspflichtigen abweichend regeln.

Zweiter Teil

Errichtung und Betrieb von Anlagen

ERSTER ABSCHNITT

Genehmigungsbediiritige Anlagen

§5
Genehmigung

(1) Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen,
die auf Grund ihrer Beschaffenheit oder ihres Be-
triebs in besonderem MaBe geeignet sind, schdd-
liche Umwelteinwirkungen hervorzurufen oder in
anderer Weise die Allgemeinheit oder die Nachbar-
schaft zu gefdhrden, erheblich zu benachteiligen oder
erheblich zu beldstigen, bedtirfen einer Genehmi-
gung. Anlagen, die nicht gewerblichen Zwecken
dienen und nicht im Rahmen wirtschaftlicher Unter-
nehmungen Verwendung finden, bediirfen der Ge-
nehmigung nur, wenn sie in besonderem Mafe ge-

o
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eignet sind, schadliche Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreiniqgungen oder Gerdusche hervorzu-
rufen. Die Bundesregierung bestimmt nach Anho-
rung der beteiligten Kreise (§ 43) durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates die
Anlagen, die einer Genehmigung bedirfen (geneh-
migungsbediirftige Anlagen).

(2) Keiner Genehmigung nach diesem Gesetz be-
diirfen Anlagen des Bergwesens, soweit sie der Auf-
suchung oder Gewinnung von Bodenschétzen dienen.

§ 6
Genehmigungsvoraussetzungen

Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn

1. durch die Errichtung und den Betrieb der An-
lage schddliche Umwelteinwirkungen und son-
stige Gefahren, erhebliche Nachteile und erheb-
liche Belastigungen fiir die Allgemeinheit und
die Nachbarschaft nicht hervorgerufen werden,

2. zur Vorsorge gegen schddliche Umwelteinwir-
kungen die dem Stand der Technik entsprechen-
den MaBnahmen getroffen werden und

3. andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften und zum
Zwecke des Arbeitsschutzes ergangene behord-
liche Anordnungen der Errichtung und dem Be-
trieb der Anlage nicht entgegenstehen.

§ 7
Teilgenehmigung
Auf Antrag soll eine Genehmigung fiir

1. die Errichtung einer Anlage oder eines Teils
einer Anlage oder

2. die Errichtung und den Betrieb eines Teils einer
Anlage

erteilt werden, wenn eine vorldufige Priifung ergibt,
daB die Voraussetzungen des § 6 im Hinblick auf die
Errichtung und den Betrieb der gesamten Anlage
vorliegen werden und ein berechtigtes Interesse an
der Erteilung einer Teilgenehmigung besteht.

§ 8
Vorbescheid

(1) Auf Antrag soll durch Vorbescheid iiber ein-
zelne Genehmigungsvoraussetzungen sowie tiber
den Standort der Anlage entschieden werden, sofern
die Auswirkungen der geplanten Anlage ausrei-
chend beurteilt werden kénnen und ein berechtigtes
Interesse an der Erteilung eines Vorbescheides be-
steht.

(2) Der Vorbescheid wird unwirksam, wenn der
Antragsteller nicht innerhalb von zwei Jahren nach
Eintritt der Unanfechtbarkeit die Genehmigung be-

antragt; die Frist kann auf Antrag bis auf vier Jahre
verldngert werden.

(3) Die Vorschrift des § 6 gilt sinngemaB.

§9
Genehmigungsverfahren

(1) Das Genehmigungsverfahren setzt einen
schriftlichen Antrag voraus. Dem Antrag sind die
zur Priifung nach § 6 erforderlichen Zeichnungen,
Erlauterungen und sonstigen Unterlagen beizufii-
gen. Reichen die Unterlagen fiir die Priiffung nicht
aus, hat der Antragsteller auf Verlangen der zu-
stindigen Behoérde die Unterlagen innerhalb einer
angemessenen Frist zu ergdnzen.

(2) Soweit Unterlagen Geschéfts- oder Betriebs-
geheimnisse enthalten, sind die Unterlagen zu
kennzeichnen und getrennt vorzulegen. Ihr Inhalt
muB, soweit es ohne Preisgabe des Geheimnisses
geschehen kann, in einer fiir die Einsichtnahme nach
Absatz 3 Satz 2 geeigneten Form umschrieben
werden.

(3) Sind die Unterlagen vollstdndig, ist das Vor-
haben in dem Gebiet, in dem sich die Anlage vor-
aussichtlich auswirken wird, oOffentlich bekannt zu
machen. Der Antrag und die Unterlagen sind, mit
Ausnahme der Unterlagen nach Absatz 2 Satz 1,
nach der Bekanntmachung einen Monat zur Einsicht
auszulegen; wahrend dieser Frist kénnen Einwen-
dungen gegen das Vorhaben erhoben werden. Mit
Ablauf dieser Frist werden alle Einwendungen aus-
geschlossen, die nicht auf besonderen privatrecht-
lichen Titeln beruhen. In der Bekanntmachung nach
Satz 1 ist auf Ort und Zeit der Auslegung, die Még-
lichkeit, innerhalb der Frist Einwendungen zu er-
heben, und den AusschluBl verspédtet erhobener Ein-
wendungen hinzuweisen.

(4) Die fiir die Erteilung der Genehmigung zu-
stdndige Behérde (Genehmigungsbehérde) holt die
Stellungnahmen der Behérden ein, deren Aufgaben-
bereich durch das Vorhaben beriihrt wird.

(5) Fiur das weitere Verfahren gelten die §§ 52
bis 58 des Verwaltungsverfahrensgesetzes. Einwen-
dungen, die auf besonderen privatrechtlichen Titeln
beruhen, sind auf den Rechtsweg vor den ordent-
lichen Gerichten zu verweisen.

(6) Die Absatze 1 bis 5 gelten entsprechend fiir
die Erteilung eines Vorbescheides.

() Der Bundesminister der Verteidigung wird
ermdchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster des Innern und dem Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung durch Redhtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates das Genehmigungs-
verfahren fiir Anlagen, die der Landesverteidigung
dienen, abweichend von den Absdtzen 1 bis 6 zu
regelnt. Der Bundesminister des Innern wird ermaéch-
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tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates das Genehmigungsverfahren fiir be-
sonders sicherheitsbediirftige Anlagen des Bundes-
grenzschutzes abweichend von den Absétzen 1 bis 6
zu regeln.

§ 10

Erteilung der Genehmigung durch Erlaubnis-
behérden nach § 24 der Gewerbeordnung

Ist die genehmigungsbediirftige Anlage Teil einer
iiberwachungsbediirftigen Anlage nach § 24 der Ge-
werbeordnung, fiir die eine Erlaubnis erforderlich
ist, wird die Genehmigung von der Erlaubnisbe-
horde erteilt.

§ 11

Einwendungen Dritter bei Teilgenehmigung
und Vorbescheid

Ist. eine Teilgenehmigung oder ein Vorbescheid
erteilt worden, kénnen nach Eintritt ihrer Unan-
fechtbarkeit im weiteren Verfahren zur Genehmi-
gung der Errichtung und des Betriebs der Anlage
Einwendungen nicht mehr auf Grund von Tatsachen
erhoben werden, die vor Eintritt der Unanfechtbar-
keit vorgebracht worden sind oder nach den aus-
gelegten Unterlagen hdtten vorgebracht werden
koénnen.

§ 12
Nebenbestimmungen zur Genehmigung

(1) Die Genehmigung kann unter Bedingungen
erteilt und mit Auflagen verbunden werden, soweit
dies erforderlich ist, um die Erfiillung der in § 6
genannten Genehmigungsvoraussetzungen sicherzu-
stellen.

(ﬁ) Die Genehmigung kann auf Antrag fiir einen
bestimmten Zeitraum erteilt werden. Sie kann mit
einem Vorbehalt des Widerrufs erteilt werden,
wenn die genehmigungsbediirftige Anlage lediglich
Erprobungszwedcken dienen soll.

{(3) Die Teilgenehmigung kann fiir einen bestimm-
ten Zeitraum oder mit dem Vorbehalt erteilt wer-
den, daB sie bis zur Entscheidung tiber die Genehmi-

gung widerrufen oder mit Auflagen verbunden

werden kann.
§ 13

Genehmigung und andere behdrdliche
Entscheidungen

Die Genehmigung schlieBt andere, die Anlage be-
treffende behordliche Entscheidungen ein, insbeson-
dere é6ffentlich-rechtliche Genehmigungen, Zulassun-
gen, Verleihungen, Erlaubnisse und Bewilligungen,
mit Ausnahme von Planfeststellungen, Zulassungen
bergrechtlicher Betriebspldne, Zustimmungen sowie

von behérdlichen Entscheidungen auf Grund wasser-
rechtlicher Vorsdriften. § 4 des Energiewirtschafts-
gesetzes vom 13. Dezember 1935 (Reichsgesetzbl. I
S. 1451), zuletzt gedndert durch das AuBenwirt-
schaftsgesetz vom 28. April 1961 (Bundesgesetzbl. I
S. 481), bleibt unberiihrt.

§ 14

AusschluB von privatrechtlichen
Abwehranspriichen

Auf Grund privatrechtlicher, nicht auf besonderen
Titeln beruhender Anspriiche zur Abwehr benach-
teiligender Einwirkungen von einem Grundstiick auf
ein benachbartes Grundstiick kann nicht die Einstel-
lung des Betriebs einer Anlage verlangt werden,
deren Genehmigung unanfechtbar ist; es kénnen
nur Vorkehrungen verlangt werden, die die benach-
teiligenden Wirkungen ausschliefen. Soweit solche
Vorkehrungen nach dem Stand der Technik nicht
durchfithrbar oder wirtschaftlich nicht vertretbar
sind, kann lediglich Schadensersatz verlangt werden.

§ 15

Wesentliche Anderung genehmigungs-
bediirftiger Anlagen

Die wesentliche -Anderung der Lage, der Beschaf-
fenheit oder des Betriebs einer genehmigungsbe-
diirftigen Anlage bedarf der Genehmigung. Die
zustdndige Behorde kann vor der Auslegung des
Antrags und der Unterlagen sowie von der o6ffent-
lichen Bekanntmachung des Vorhabens absehen,
wenn keine schddlichen Umwelteinwirkungen und
sonstigen Gefahren, erheblichen Nachteile und er-
heblichen Beldstigungen fiir die Allgemeinheit und
die Nachbarschaft zu besorgen sind.

§ 16
Nachtrédgliche Anordnungen

(1) Wird nach Erteilung der Genehmigung fest-
gestellt, daB die Allgemeinheit oder die Nachbar-
schaft nicht ausreichend vor schddlichen Umweltein-
wirkungen - oder sonstigen Gefahren, erheblichen
Nachteilen oder erheblichen Belastigungen geschiitzt
ist, soll die zustdndige Behérde nachirdgliche An-
ordnungen treffen.

(2) Die Behorde darf eine nachtridgliche Anord-
nung nicht treffen, wenn die ihr bekannten Tat-
sachen ergeben, dafl die Anordnung

1. fiir den Betreiber und fiir Anlagen der von ihm
betriebenen Art wirtschaftlich nicht vertiretbar
oder

2. nach dem Stand der Technik nicht erfiillbar ist.

Ist zu erwarten, daB die in Satz 1 genannten
Hinderungsgriinde zu einem spéteren Zeitpunkt
wegfallen werden, so kann die Behérde die Anord-
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nung mit der Bestimmung treffen, daB d e Anord-
nung nach diesem Zeitpunkt zu erfiillen ist.

(3} Ist es zur-Erfiillung der Anordnung erforder-
lich, die Lage, die Beschaffenheit oder den Betrieb
der Anlage wesentlich zu &ndern, und ist in der An-
ordnung nicht abschlieBend bestimmt, in welcher
Weise sie zu erfiillen ist, so bedarf die Anderung
der Genehmigung nach § 15.

(4) Die Absdtze 1 bis 3 gelten entsprechend fiir
Anlagen, die nach § 52 Abs. 2 anzuzeigen sind oder
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes nach § 16 Abs. 4
der Gewerbeordnung anzuzeigen waren.

§ 17
Erléschen der Genehmigung
(1) Die Genehmigung erlischt, wenn

1. innerhalb einer von der Genehmigungshehérde
gesetzten angemessenen Frist nicht mit der Er-
richtung oder dem Betrieb der Anlage begonnen
oder

2. eine Anlage wéhrend eines Zeitraums von mehr
als drei Jahren nicht mehr betrieben

worden ist.

(2) Die Genehmigung erlischt ferner, soweit das
Genehmigungserfordernis aufgehoben wird.

(3) Die Genehmigungsbehtérde kann auf Antrag
die Fristen nach Absatz 1 aus wichtigem Grunde
verldngern, wenn hierdurch der Zweck des Gesetzes
nicht gefédhrdet wird.

§ 18
Vereinfachtes Veriahren

(1) Durch Rechtsverordnung nach § 5 Abs. 1 Satz 3
kann vorgeschrieben werden, dafl die Genehmigung
von Anlagen bestimmter Art oder bestimmten Um-
fangs in einem vereinfachten Verfahren erteilt wird,
sofern dies nach Art, AusmaB und Dauer der von
diesen Anlagen hervorgerufenen schddlichen Um-
welteinwirkungen und sonstigen Gefahren, erheb-
lichen Nachteile und erheblichen Beldstigungen mit
dem Schutz der Allgemeinheit und der Nachbar-
schaft vereinbar ist.

(2) In dem vereinfachten Verfahren sind die §§ 7
und 8, § 9 Abs. 2 und 3, Abs. 5 Satz 2 und Abs. 6,
§ 11, § 12 Abs. 3 und die §§ 13 und 14 nicht anzu-
wenden.

§ 19
Untersagung, Stiilegung und Beseitigung

(1) Kommt der Betreiber einer genehmigungsbe-
durftigen Anlage einer Auflage oder einer vollzieh-
baren nachtréglichen Anordnung nicht nach, so kann

die zustdndige Behorde den Betrieb der Anlage ganz
oder teilweise bis zur Erfiillung der Auflage oder
Anordnung untersagen.

(2) Die zustandige Behorde kann anordnen, daB8
eine Anlage, die ohne die erforderliche Genehmi-
yung errichtet, betrieben oder wesentlich gedndert
wird, stillzulegen oder zu beseitigen ist. Sie soll die
Beseitigung anordnen, wenn die Allgemeinheit oder
die Nachbarschaft nicht auf andere Weise ausrei-
chend geschiitzt werden kann.

(3) Anordnungen nach Absatz 1 oder Absatz 2,
die sich gegen Energieanlagen im Sinne des § 2
Abs. 1 des Energiewirtschaftsgesetzes richten, dir-
fen nur im Einvernehmen mit der zustdndigen
Energieaufsichtsbehorde getroffen werden.

ZWEITER ABSCHNITT

Nicht genehmigungsbediiritige Anlagen

§ 20
Pflichten des Betreibers

Nicht genehmigungsbediirftige Anlagen sind so
zu errichten und zu betreiben, dafl

1. schddliche Umwelteinwirkungen verhindert wer-
den, die nach dem Stand der Technik vermeid-
bar sind, und '

2. nach dem Stand der Technik unvermeidbare
schiddliche Umwelteinwirkungen auf ein Min-
destmaB beschrankt werden.

Fir Anlagen, die nicht gewerblichen Zwecken
dienen und nicht im Rahmen wirtschaftlicher Unter-
nehmungen Verwendung finden, gilt die Verpflich-
tung des Satzes 1 nur, soweit sie auf die Verhin-
derung oder Beschrdnkung von schidlichen Umwelt-
einwirkungen durch Luftverunreinigungen oder
Gerdusche gerichtet ist.

§ 21

Anforderungen an die Errichtung, Beschaffenheit
und den Betrieb '

(1) Die Bundesregierung wird ermdchtigt, nach
Anhérung der beieiligten Kreise (§ 43) durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates vor-
zuschreiben, daB die Errichtung, die Beschaffenheit
und der Betrieb nicht genehmigungsbediirftiger An-
lagen, soweit sie der Vorschrift des § 20 unter-
liegen, bestimmten Anforderungen zum Schutz der
Allgemenheit und der Nachbarschaft vor schad-
lichen Umwelteinwirkungen genligen miissen, ins-
besondere dafl

1. die Anlagen bestimmten technischen Anforde-
rungen entsprechen miissen,



2. die von Anlagen ausgehenden Emissionen be-
stimmte Grenzwerte nicht tiberschreiten diirfen
und

3. die Betreiber von Anlagen Messungen von Emis-
sionen und Immissionen nach in der Rechtsver-
ordnung néher zu bestimmenden Verfahren vor-
zunehmen haben oder vornehmen lassen miissen.

(2) Soweit die Bundesregierung von der Erméch-
tigung keinen Gebrauch macht, sind die Landesre-
gierungen ermdchtigt, durch Rechtsverordnung Vor-
schriften im Sinne des Absatzes 1 zu erlassen. Die
Landesregierungen koénnen die Ermdachtigung auf
eine oder mehrere oberste Landesbehérden iiber-
tragen.

§ 22
Anordnungen im Einzelfall

Die zustdndige Behérde kann im Einzelfall die zur
Durchfithrung des § 20 und der auf dieses Gesetz
gestiitzten Rechtsverordnungen erforderlichen An-
ordnungen treffen. Kann das Ziel der Anordnung
auch durch eine MaBnahme zum Zwecke des Ar-
beitsschutzes erreicht werden, soll diese angeordnet
werden.

§ 23
Untersagung

Kommt der Betreiber einer Anlage einer vollzieh-
baren behodrdlichen Anordnung nach § 22 Satz 1
nicht nach, so kann die zustdndige Behoérde den
Betrieb der Anlage ganz oder teilweise bis zur
Erfillung der Anordnung untersagen.

DRITTER ABSCHNITT

Messungen von Emissionen und Immissionen

§ 24
Messungen aus besonderem AnlaB

Die zustédndige Behorde kann anordnen, daB der
Betreiber einer genehmigungsbediirftigen Anlage
oder, soweit § 20 Anwendung findet, einer nicht
genehmigungsbediirftigen Anlage Art und AusmaB
der von der Anlage ausgehenden Emissionen sowie
die Immissionen im Einwirkungsbereich der Anlage
ermittelt oder durch eine der von der zustdndigen
obersten Landesbeh6rde bekanntgegebenen Stellen
ermitteln 1&4Bt, wenn zu befiirchten ist, daB durch die
Anlage schddliche Umwelteinwirkungen hervorge-
rufen werden.

§ 25
Emissionserkldarung

(1) Der Betreiber einer in einem Belastungsgebiet
(§ 36) gelegenen genehmigungsbedtirftigen Anlage
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ist verpflichtet, der zustdndigen Behérde Angaben
zu machen iiber Art, Menge, rdumliche und zeitliche
Verteilung der Luftverunreinigungen, die von der
Anlage in einem bestimmten Zeitraum ausgegangen
sind, sowie iber die Austrittsbhedingungen (Emis-
sionserkldrung); er hat die Emissionserkldrung jéhr-
lich entsprechend dem neuesten Stand zu ergdnzen.
§ 44 Abs. 5 gilt sinngemaB.

(2) Die nach Absatz 1 erlangten Kenntnisse und
Unterlagen diirfen nicht fiir ein Besteuerungsver-
fahren, ein Strafverfahren wegen eines Steuerver-
gehens oder ein BufBigeldverfahren wegen einer
Steuerordnungswidrigkeit verwendet werden. Die
Vorschriften der §§ 175, 179, 188 Abs. 1 und des
§ 189 der Reichsabgabenordnung tiiber Beistands-
und Anzeigepflichten gegeniber den Finanzdmtern
sind insoweit nicht anzuwenden.

(3) Angaben der Emissionserklarung diirfen nicht
veroffentlicht werden.

(4) Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Inhalt, Umfang und Form der Emissionserkldrung
sowie das bei der Ermittlung der Emissionen ein-
zuhaltende Verfahren zu regeln.

§ 26

Erstmalige und wiederkehrende Messungen
bei genehmigungsbediirftigen Anlagen

Die zustdndige Behérde kann bei genehmigungs-
bediirftigen Anlagen

1. nach der Inbetriebnahme oder einer wesent-
lichen Anderung im Sinne von § 15 und sodann

2. nach Ablauf eines Zeitraums von jeweils 5 Jah-
ren

Anordnungen nach § 24 auch ohne die dort genann-
ten Voraussetzungen treffen.

§ 27
Kontinuierliche Messungen

(1) Die zustdndige Beho6rde kann bei genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen anordnen, dafB statt durch
Einzelmessungen nach § 24 oder § 26 oder neben
solchen Messungen bestimmte Emissionen oder Im-
missionen unter Verwendung aufzeichnender Me8-
gerdte fortlaufend ermittelt werden.

(2) Die zustdndige Behdrde kann bei nicht ge-
nehmigungsbediirftigen Anlagen, soweit § 20 anzu-
wenden ist, anordnen, daB statt durch Einzelmessun-
gen nach § 24 oder neben solchen Messungen
bestimmte Emissionen oder Immissionen unter Ver-
wendung aufzeichnender MefBgerdte fortlaufend
ermittelt werden, wenn dies zur Feststellung erfor-
derlich ist, ob durch die Anlage schddliche Umwelt-
einwirkungen hervorgerufen werden.
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§ 28
Kosten der Messungen

Die Kosten fiir die Ermittlungen der Emissionen
und Immissionen trigt der Betreiber der Anlage.
Die Kosten fiir die Ermittlungen nach § 24 tragt der
Betreiber der Anlage nur, wenn die Ermittlungen
ergeben, daf

1. Auflagen oder Anordnungen nach den Vorschrif-
ten dieses Gesetzes oder der auf dieses Gesetz
gestiitzten Rechtsverordnungen nicht erfiillt wor-
den sind oder

2. Anordnungen oder Auflagen nach den Vorschrif-
ten dieses Gesetzes oder der auf dieses Gesetz
gestiitzten Rechtsverordnungen geboten sind.

§ 29

Auskunft iiber ermittelte
Emissionen und Immissionen

Der Betreiber der Anlage hat das Ergebnis der
auf Grund einer Anordnung nach § 24, § 26 oder § 27
getroffenen Ermittlungen der zustdndigen Behérde
auf Verlangen mitzuteilen und die Aufzeichnungen
der MeBgerdte nach § 27 dreji Jahre lang aufzube-
wahren.

Dritter Teil

Beschaffenheit von Anlagen, Brennstoffen,
Treibstoffen und von Fahrzeugen

§ 30
Beschaffenheit von Anlagen

(1) Die Bundesregierung wird ermachtigt, nach
Anhorung der beteiligten Kreise (§ 43) durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates vor-
zuschreiben, daB die in § 3 Abs. 5 Nr. 2 bezeichneten
Anlagen gewerbsméBig oder im Rahmen wirtschaft-
licher Unternehmungen nur in den Verkehr ge-
bracht oder eingefiihrt werden diirfen, wenn sie
bestimmten Anforderungen zum Schutz vor schad-
lichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreini-
gungen, Gerdusche oder Erschiitterungen geniigen.
In den Rechtsverordnungen nach Satz 1 kann ins-
besondere vorgeschrieben werden, daB

1. die Emissionen der Anlagen bestimmte Werte
nicht Gberschreiten diirfen,

2. die Anlagen bestimmten technischen Anforde-
rungen zur Begrenzung der Emissionen entspre-
chen miissen.

Emissionswerte nach Satz 2 Nr. 1 kénnen unter Be-
ricksichtigung der technischen Entwicklung auch
fir einen Zeitpunkt nach Inkrafttreten der Rechts-
verordnung festgesetzt werden.
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(2) Soweit in einer Rechtsverordnung nach Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 1 Emissionswerte festgesetzt wer-
den, kann ferner vorgeschrieben werden, dafi die
Anlagen gewerbsmdBig oder im Rahmen wirtschaft-
licher Unternehmungen nur in den Verkehr ge-
bracht oder eingefithrt werden diirfen, wenn sie
mit Angaben iiber die Hohe ihrer Emissionen ge-
kennzeichnet sind.

§ 31

Bauartzulassung

(1) Die Bundesregierung wird ermdéchtigt, nach
Anhorung der beteiligten Kreise (§ 43) durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
durch Luftverunreinigungen, Gerdusche oder Er-
schiitterungen vorzuschreiben, daf die in § 3
Abs. 5 Nr. 2 bezeichneten Anlagen gewerbs-
méBig oder im Rahmen wirtschaftlicher Unter-
nehmungen nur in den Verkehr gebracht oder
eingeflihrt werden diirfen, wenn die Bauart der
Anlage zugelassen ist und die Anlage dem zu-
gelassenen Muster entspricht;

2. das Verfahren der Bauartzulassung zu regeln;

3. zu bestimmen, welche Gebiihren und Auslagen
fir die Bauartzulassung zu entrichten sind; die
Gebtihren werden nur zur Deckung des mit den
Priifungen verbundenen Personal- und Sachauf-
wandes erhoben, zu dem insbesondere der Auf-
wand fiir die Sachverstéandigen, die Priifeinrich-
tungen und -stoffe sowie fiir die Entwicklung
geeigneter Prifverfahren und fiir den Erfah-
rungsaustausch gehort; es kann bestimmt wer-
den, daB eine Gebiihr auch fiir eine Prifung
erhcben werden kann, die nicht begonnen oder
nicht zu Ende gefiihrt worden ist, wenn die
Griinde hierfiir von demjenigen zu vertreten
sind, der die Prifung veranlaBt hat; die Hohe
der Gebiihrensétze richtet sich nach der Zahl der
Stunden, die ein Sachverstdndiger durchschnitt-
lich fiir die verschiedenen Priifungen der be-
stimmten Anlagenart bendtigt; in der Rechtsver-
ordnung koénnen die Kostenbefreiung, die
Kostengldubigerschaft, die Kostenschuldner-
schaft, der Umfang der zu erstattenden Auslagen
und die Kostenerhebung abweichend von den
Vorschriften des Verwaltungskostengesetzes vom
23. Juni 1970 (Bundesgesetzbl. I S. 821) geregelt
werden.

(2) Die Zulassung der Bauart darf nur von der
Erfiillung der nach § 30 Abs. 1 Satz 2 vorgeschrie-
benen Anforderungen abhédngig gemacht werden.

§ 32

Beschaffenheit von Brennstoffen
und Treibstofien

(1) Die Bundesregierung wird ermadchtigt, nach
Anhoérung der beteiligten Kreise (§ 43) durch Rechts-
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verordnung mit Zustimmung des Bundesrates vor-
zuschreiben, daB Brennstoffe oder Treibstoffe ge-
werbsméfBig oder im Rahmen wirtschaftlicher Un-
ternehmungen nur hergestellt, in den Verkehr
gebracht oder eingefithrt werden diirfen, wenn sie
bestimmten Anforderungen zum Schutz vor schdd-
lichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreini-
gungen genigen. In den Rechtsverordnungen nach
Satz 1 kann insbesondere bestimmt werden, daf}

1. natiirliche Bestandteile oder Zusé&tze von Brenn-
stoffen oder Treibstoffen, die bei bestimmungs-
gemdfier Verwendung der Brennstoffe oder
Treibstoffe Luftverunreinigungen hervorrufen,
einen bestimmten Hochstgehalt nicht {iberschrei-
ten diirfen,

2. Brennstoffe oder Treibstoffe bestimmte Zusdtze
enthalten missen, durch die das Entstehen von
Luftverunreinigungen begrenzt wird, oder

3. Brennstoffe oder Treibstoffe einer bestimmten
Behandlung, durch die das Entstehen von Luft-
verunreinigungen begrenzt wird, unterworfen
werden miissen.

Anforderungen nach Satz 2 kénnen unter Beriick-
sichtigung der technischen Entwicklung auch fiir
einen Zeitpunkt nach Inkrafttreten der Rechtsver-
ordnung festgesetzt werden.

(2) Die Bundesregierung wird ermadchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
vorzuschreiben,

1. daB bei der Einfuhr von Brennstoffen oder Treib-
stoffen, fiir die Anforderungen nach Absatz 1
Satz 2 festgesetzt worden sind, eine schriftliche
Erkldarung des Herstellers iiber die Beschaffen-
heit der Brennstoffe oder Treibstoffe mitzufiih-
ren und den Zolldienststellen vorzulegen ist,

2. daB der Einfihrer diese Erkldrung zu seinen
Geschaftspapieren zu nehmen hat und

3. welche Angaben iiber die Beschaffenheit der
Brennstoffe oder Treibstoffe die schriftliche Er-
klarung enthalten mus.

§ 33

Ausfuhr

In den Rechtsverordnungen nach den §§ 30 bis 32
kann vorgeschrieben werden, dafi die Vorschriften
iiber das Herstellen, Einfiilhren und das Inverkehr-
bringen nicht gelten fiir Anlagen, Brennstoffe und
Treibstoffe, die zur Lieferung in Gebiete auBlerhalb
des Geltungsbereichs dieses Gesetzes bestimmt sind.

§ 34
Beschaffenheit und Betrieb von Fahrzeugen

(1) Kraftfahrzeuge und deren Anhdnger, Schie-
nen-, Luft- und Wasserfahrzeuge miissen, soweit sie
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den verkehrsrechtlichen Vorschriften des Bundes
unterliegen, so beschaffen sein, daB ihre Emissionen
das nach dem Stand der Technik unvermeidbare
MaB nicht iiberschreiten. Sie miissen so betrieben
werden, daB unvermeidbare schddliche Umweltein-
wirkungen auf ein MindestmaB beschrénkt bleiben.
Das Nahere regeln die verkehrsrechtlichen Vor-
schriften des Bundes.

(2) Die Bundesregierung wird ermadchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
zum Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen
die Beschaffenheit, die Ausriistung, den Betrieb und
die Prifung von Wasserfahrzeugen zu regeln, so-
weit sie nicht den verkehrsrechtlichen Vorschriften
des Bundes unterliegen; dabei konnen Emissions-
grenzwerte festgesetzt werden, deren Uberschreiten
nach dem Stand der Technik vermeidbar ist.

§ 35

Erfitlllung von zwischenstaatlichen Vereinbarungen
und Beschliissen der Europdischen Gemeinschaften

Zur Erfiillung von Verpflichtungen aus zwischen-
staatlichen Vereinbarungen oder von bindenden
Beschliissen der Europdischen Gemeinschaften kann
zu dem in § 1 genannten Zwedk durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates bestimmt
werden, dafi

1. Anlagen, Brennstoffe oder Treibstoffe gewerbs-
maBig oder im Rahmen wirtschaftlicher Unter-
nehmungen nur in den Verkehr gebracht werden
dirfen, wenn sie nach MaBgabe der §§ 30 bis 32
bestimmte Anforderungen erfiillen,

2. die in § 34 Abs. 1 oder 2 genannten Fahrzeuge
bestimmten Anforderungen an Beschaffenheit,
Ausriistung und Betrieb geniligen miissen.

Rechtsverordnungen nach Satz 1 Nr. 1 werden von
der Bundesregierung, Rechtsverordnungen nach
Satz 1 Nr. 2 vom Bundesminister fiir Verkehr und
vom Bundesminister des Innern erlassen.

Vierter Teil

Uberwachung der Luftverunreinigung im
Bundesgebiet und Luftreinhaltepldne

§ 36
Feststellungen in Belastungsgebieten

(1) Um den Stand und die Entwidklung der Luft-
verunreinigung im Bundesgebiet zu erkennen und
Grundlagen fiir Abhilfe- und Vorsorgemafnahmen
zu gewinnen, haben die nach Landesrecht zustin-
digen Behorden in den nach Absatz 2 festgesetzten
Belastungsgebieten Art und Umfang bestimmter
Luftverunreinigungen in der Atmosphére, die schdd-
liche Umwelteinwirkungen hervorrufen kénnen,
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fortlaufend festzustellen sowie die fiir ihre Ent-
stehung und Ausbreitung bedeutsamen Umstdnde
zu untersuchen.

(2) Belastungsgebiete sind Gebiete in Verdich-
tungsrdumen, in denen Luftverunreinigungen auf-
treten oder zu erwarten sind, die wegen

1. ihres standigen Auftretens,

2. ihrer hohen Konzentrationen
oder

3. der Gefahr des Zusammenwirkens verschiedener
Luftverunreinigungen

in besonderem MaBe schiddliche Umwelteinwirkun-
gen hervorrufen koénnen. Die Belastungsgebiete
werden durch Rechtsverordnung der Landesregie-
rungen festgesetzt.

§ 37
Verfahren der Messung und Auswertung

Soweit es zur einheitlichen Beurteilung von Stand
und Entwicklung der Luftverunreinigung im Bundes-
gebiet erforderlich ist, erldBt der Bundesminister des
Innern zur Durchfiihrung der Feststellungen nach
§ 36 Abs. 1 mit Zustimmung des Bundesrates all-
gemeine Verwaltungsvorschriften iiber die

1. MeBobjekte,
2. Mefverfahren und MeBgerdte,

3. fiir die Bestimmung der Zahl und der Lage der
MebBstellen zu beachtenden Grundsitze
und

4. Auswertung der MeBergebnisse.

§ 38
Emissionskataster

(1) Die nach Landesrecht zustédndigen Behérden
haben fiir die Belastungsgebiete (§ 36) ein Emis-
sionskataster aufzustellen, das Angaben enthdlt
iiber Art, Menge, rdumliche und zeitliche Verteilung
und die Austrittsbedingungen von Luftverunreini-
gungen bestimmter Anlagen und Fahrzeuge, insbe-
sondere soweit die Luftverunreinigungen

1. als MeBobjekte nach § 37 Nr. 1 festgesetzt
oder

2. Gegenstand der Emissionserklarungen (§ 25)
sind. Bei der Ermittlung der Angaben fiir das Emis-
sionskataster sind die Ergebnisse von Messungen
nach den §§ 24, 26, 27 und 44 zu beriicksichtigen. Die
zustdndigen Behoérden haben in regelméfiigen Zeit-
abstanden die Angaben nach Satz 1 zu iberpriifen
und das Emissionskataster zu ergédnzen. Der Bundes-
minister des Innern erldBt mit Zustimmung des Bun-
desrates allgemeine Verwaltungsvorschriften iiber
die Grundsdtze, die bei der Aufstellung von Emis-
sionskatastern zu beachten sind.
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(2) Die Lander kénnen auch unter anderen als den
in Absatz 1 Satz 1 genannten Voraussetzungen die
Aufstellung von Emissionskatastern vorschreiben.

§ 39
Luftreinhaltepline

Die Feststellungen nach § 36 Abs. 1 und die Emis-
sionskataster sind unter Beriicksichtigung der me-
teorologischen Verhdltnisse auszuwerten. Ergibt die
Auswertung, daf im gesamten Belastungsgebiet
oder Teilen des Gebietes schdadliche Umwelteinwir-
kungen durch Luftverunreinigungen auftreten oder
zu erwarten sind, soll die nach Landesrecht zustén-
dige Behorde fiir dieses Gebiet einen Luftreinhalte-
plan aufstellen. Der Luftreinhalteplan enthilt

1. Art und Umfang der festgestellten und zu er-

wartenden Luftverunreinigungen sowie der
durch diese hervorgerufenen schédlichen Um-
welteinwirkungen,

2. Feststellungen iiber die Ursachen der Luftverun-
reinigungen und

3. MafBnahmen zur Verminderung der Luftverunrei-
nigungen und zur Vorsorge.

Fiinfter Teil

Gemeinsame Vorschriften

§ 40
Verwaltungsvorschriften

Die Bundesregierung erldB8t nach Anhdérung der
beteiligten Kreise (§ 43) mit Zustimmung des Bun-
desrates zur Durchfiihrung dieses Gesetzes und der
auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnungen des Bundes allgemeine Verwaltungsvor-
schriften, die die zustdndigen Behdrden zu beachten
haben, insbesondere iliber

1. Immissionswerte, die zum Schutz vor schad-
lichen Umwelteinwirkungen nicht iberschritten
werden diirfen,

i

2. Emissionswerte, deren Uberschreiten nach dem
Stand der Technik vermeidbar ist,

3. das Verfahren zur Ermittlung der Emissionen
und Immissionen.

§ 41
Schutz bestimmter Gebiete

(1) Die Landesregierungen werden erméchtigt,
durch Rechtsverordnung vorzuschreiben, daBl in
ndher zu bestimmenden Gebieten, die eines beson-
deren Schutzes vor schadlichen Umwelteinwirkun-
gen durch Luftverunreinigungen oder Gerausche be-
diirfen, bestimmte
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1. ortsverdnderliche Anlagen nicht betrieben wer-
den diirfen,

2. ortsverdnderliche oder ortsfeste Anlagen nur zu
bestimmten Zeiten betrieben werden diirfen oder
erhoéhten betriebstechnischen Anforderungen ge-
niligen miissen oder

3. Brennstoffe in Anlagen nicht oder nur beschrénkt
verwendet werden diirfen,

soweit die Anlagen oder Brennstoffe geeignet sind,
schadliche Umwelteinwirkungen durch Luftverun-
reinigungen oder Gerdusche hervorzurufen, die mit
dem besonderen Schutzbediirfnis dieser Gebiete
nicht vereinbar sind, und die Luftverunreinigungen
und Gerdusche durch Auflagen nicht verhindert
werden koénnen.

(2) Die Landesregierungen werden ermadchtigt,
durch Rechtsverordnung vorzuschreiben, daB in
ndher zu bestimmenden Gebieten wahrend aus-
tauscharmer Wetterlagen, die ein starkes Anwach-
sen schddlicher Umwelteinwirkungen durch Luft-
verunreinigungen beflircditen lassen,

1. ortsverdnderliche oder ortsfeste Anlagen nur zu
bestimmten Zeiten betrieben oder

2. Brennstoffe, die in besonderem MaBe Luftver-
unreinigungen hervorrufen, in Anlagen nicht
oder nur beschrankt verwendet

werden diirfen, sobald die austauscharme Wetter-
lage von der zustdndigen Behodrde bekanntgegeben
wird.

§ 42
Planung

Bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnah-
men sind die fiir eine bestimmte Nutzung vorge-
sehenen Fldchen einander so zuzuordnen, dafl schad-
liche Umwelteinwirkungen auf die ausschlieBlich
oder Uberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete
sowie auf sonstige schutzbediirftige Gebiete soweit
wie moglich vermieden werden. Satz 1 gilt nicht,
soweit die Offentliche Zweckbestimmung des Vor-
habens einen bestimmten Standort oder eine be-
stimmte Linienfithrung erfordert.

§ 43
Anhorung beteiligter Kreise

(1) Soweit in den §§ 5, 21, 30 bis 32 und 40 die
Anhérung beteiligter Kreise vorgeschrieben ist, sind
Vertreter der Wissenschaft, der Technik, der tech-
nischen Uberwachung, des Gesundheitswesens, des
Bergwesens, der gewerblichen Wirtschaft, der Ver-
braucher, der Gewerkschaften, der Kommunalen
Spitzenverbdnde, der Land- und Forstwirtschaft, des
Haus- und Grundbesitzes sowie Vertreter der fiir
den Immissionsschutz zustdndigen obersten Landes-
beh6érden anzuhoren,

(2) Der Bundesminister des Innern wird ermach-
tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung und dem Bundesminister
fir Wirtschaft und Finanzen durch Rechtsverord-
nung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, die Zahl der anzuhodrenden Vertreter der
beteiligten Kreise sowie das Nahere iliber das An-
hoérungsverfahren zu bestimmen.

§ 44

Uberwachung

(1) Die zustdndigen Behdérden haben die Durch-
fiihrung dieses Gesetzes und der auf dieses Gesetz
gestiitzten Rechtsverordnungen zu iiberwachen.

(2) Eigentiimer und Betreiber von Anlagen sowie
Eigentiimer und Besitzer von Grundstiicken, auf
denen Anlagen betrieben werden, sind verpflichtet,
den Angehorigen der zustdndigen Behdérde und de-
ren Beauftragten den Zutritt zu den Grundstiicken
und die Vornahme von Priifungen einschlieBlich der
Ermittlung von Emissionen und Immissionen zu ge-
statten sowie die Auskiinfte zu erteilen und die
Unterlagen vorzulegen, die zur Erfiillung ihrer Auf-
gaben erforderlich sind. Das Grundrecht der Unver-
letzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grund-
gesetzes) wird insoweit eingeschrankt. Im Rahmen
der Pflichten nach Satz 1 haben die Eigentlimer und
Betreiber der Anlagen Arbeitskrafte sowie Hilfs-
mittel, insbesondere Treibstoffe und Antriebsaggre-
gate, bereitzustellen.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend fiir Figentiimer und
Besitzer von Anlagen, Brennstoffen und Treibstof-
fen, soweit diese der Regelung der nach § 30, § 31,
§ 32 oder § 35 erlassenen Rechtsverordnung unter-
liegen. Die Eigentiimer und Besitzer haben den An-
gehorigen der zustandigen Behorde und deren Be-
auftragten die Entnahme von Stichproben zu
gestatten, soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben
erforderlich ist.

(4) Kosten, die durch Priifungen im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens entstehen, trdgt der An-
tragsteller. Kosten, die bei der Entnahme von Stich-
proben nach Absatz 3 und deren Untersuchung ent-
stehen, tragt der Auskunftspflichtige. Im {ibrigen
sind die Kosten, die durch Priifungen nach den Ab-
satzen 2 und 3 entstehen, den Auskunftspflichtigen
nur aufzuerlegen, wenn die Ermittlungen ergeben,
daB

1. Auflagen oder Anordnungen nach den Vorschrif-
ten dieses Gesetzes oder der auf dieses Gesetz
gestiitzten Rechtsverordnungen nicht erfiillt
worden oder

2. Anordnungen oder Auflagen nach den Vorschrif-
ten dieses Gesetzes oder der auf dieses Gesetz
gestiitzten Rechtsverordnungen geboten

sind.
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(5) Der zur Auskunft Verpflichtete kann die Aus-
kunft auf solche Fragen verweigern, deren Beant-
wortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 der ZivilprozeBSordnung bezeichneten
Angehérigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfol-
gung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz iiber
Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde.

(6) Soweit zur Durchfithrung dieses Gesetzes oder
der auf dieses Gesetz gestiitzten Rechtsverordnun-
gen Immissionen zu ermitteln sind, haben auch die
Eigentiimer und Besitzer von Grundstiicken, auf
denen Anlagen nicht betrieben werden, den Ange-
horigen der zustdndigen Behérde und deren Beauf-
tragten den Zutritt zu den Grundstiicken und die
Vornahme der Priiffungen zu gestatten. Das Grund-
recht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13
des Grundgesetzes) wird insoweit eingeschrdnkt.
Bei Ausiibung der Befugnisse nach Satz 1 ist auf die
berechtigten Belange der Eigentiimer und Besitzer
Riicksicht zu nehmen; fiir entstandene Schdden hat
das Land Ersatz zu leisten. Waren die Schdden un-
vermeidbare Folgen der UberwachungsmafBnahmen
und haben die UberwachungsmaBnahmen zu An-
ordnungen der zustdndigen Behorde gegen den Be-
treiber einer Anlage gefiihrt, so hat dieser die
Ersatzleistung dem Land zu erstatten.

(7) Die nach den Absidtzen 2, 3 und 6 erlangten
Kenntnisse und Unterlagen dirfen nicht fiir ein
Besteuerungsverfahren, Strafverfahren wegen eines
Steuervergehens oder ein BuBigeldverfahren wegen
einer Steuerordnungswidrigkeit verwendet werden.
Die Vorschriften der §§ 175, 179, 188 Abs. 1 und des
§ 189 der Reichsabgabenordnung {iber Beistands-
und Anzeigepflichten gegeniiber den Finanzdmtern
sind insoweit nicht anzuwenden.

§ 45

Zustindigkeit bei Anlagen der Landesverteidigung
und des Bundesgrenzschutzes

Die Bundesregierung wird ermaéchtigt, durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundes-
rates zu bestimmen, daBl der Vollzug dieses Ge-
setzes und der auf dieses Gesetz gestiitzten Rechts-
verordnungen bei Anlagen, die der Landesverteidi-
gung dienen, und bei besonders sicherheitsbediirf-
tigen Anlagen des Bundesgrenzschutzes Bundesbe-
horden obliegt.

§ 46

Ausnahmen fiir Anlagen der Landesverteidigung
und des Bundesgrenzschutzes

Der Bundesminister der Verteidigung kann fiir
Anlagen, die der Landesverteidigung dienen, Aus-
nahmen von den auf dieses Gesetz gestiitzten
Rechtsverordnungen zulassen, soweit dies zwin-
gende Griinde der Verteidigung oder die Erfiillung
zwischenstaatlicher Verpflichtungen erfordern. Der
Bundesminister des Innern kann fiir Anlagen, die

der Durchfithrung von Aufgaben des Bundesgrenz-
schutzes dienen, solche Ausnahmen zulassen, soweit
dies die Aufgaben des Bundesgrenzschutzes zwin-
gend erfordern. Bei Zulassung von Ausnahmen nach
den Sdtzen 1 und 2 ist der Schutz vor schddlichen
Umwelteinwirkungen zu beriicksichtigen.

§ 47
Bericht der Bundesregierung

Die Bundesregierung erstattet dem Deutschen
Bundestag erstmals zum 1. Marz des zweiten auf
den Zeitpunkt des Inkrafttretens folgenden Jahres
und sodann im Abstand von vier Jahren Bericht
uber

1. den Stand und die Entwicklung schadlicher Um-
welteinwirkungen durch Luftverunreinigungen
und Gerdusche im Bundesgebiet wahrend des
Berichtszeitraums sowie {iber die voraussicht-
liche weitere Entwicklung,

2. die in Durchfiihrung dieses Gesetzes getroffenen
und beabsichtigten Mafinahmen,

3. die laufenden und die in Aussicht genommenen
Forschungsvorhaben iiber die Wirkung von
Luftverunreinigungen und Gerduschen,

4. die Entwicklung technischer Verfahren und Ein-
richtungen zur Verminderung schddlicher Um-
welteinwirkungen durch Luftverunreinigungen
und Gerdusche und

5. die fir die Forschung und Entwicklung nach
Nummern 3 und 4 aufgewendeten, insbesondere
die von Bund und Landern zu diesen Zwecken
bereitgestellten Mittel.

§ 48
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder
fahrlassig

1. eine Anlage ohne die Genehmigung nach § 5
Abs. 1 errichtet oder betreibt,

2. eine vollziehbare Auflage nach § 12 Abs. 1 nicht,
nicht richtig, nicht vollstdandig oder nicht recht-
zeitig erfillt,

3. die Lage, die Beschaffenheit oder den Betrieb
einer genehmigungsbediirftigen Anlage ohne die
Genehmigung nach § 15 wesentlich &ndert,

4. einer vollziehbaren Anordnung nach § 16 Abs. 1,
Abs. 2 Satz 2 oder Abs. 4, § 22 Satz 1, § 24, § 26
oder § 27 nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig
oder nicht rechtzeitig nachkommt, ’

5. eine Anlage entgegen einer vollziehbaren An-
ordnung nach § 19 Abs. 1 oder § 23 betreibt,

6. einer auf Grund des § 21, § 30, § 31 Abs. 1 Nr. 1,
§ 32, § 34 Abs. 2, § 35 oder des § 41 Abs. 1 oder 2
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erlassenen Rechtsverordnung oder einer auf
Grund einer solchen Redhtsverordnung ergan-
genen vollziehbaren Anordnung zuwiderhandelt,
soweit die Rechtsverordnung fiir einen bestimm-
ten Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift ver-
weist.

(2) Ordnungswidrig handelt ferner, wer vorsatz-
lich oder fahrlassig

1. eine Anzeige nach § 52 Abs. 2 Satz 1 nicht, nicht
richtig, nicht vollstdandig oder nicht rechtzeitig
erstattet,

2. entgegen § 52 Abs. 2 Satz 2 Unterlagen nicht,
nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht recht-
zeitig vorlegt,

3. entgegen § 29 das. Ergebnis der Ermittlungen
nicht mitteilt oder die Aufzeichnungen der MeB-
gerédte nicht aufbewahrt,

4. entgegen § 44 Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satz 1 oder
Abs. 6 Satz 1 den Zutritt zu Grundstiicken oder
die Vornahme von Priifungen nicht gestattet,

5. entgegen § 44 Abs. 2 Satz 1 oder 3 oder Abs. 3
Satz 1

a) Auskunfte nicht, nicht richtig, nicht vollstdn-
dig oder nicht rechtzeitig erteilt oder Unter-
lagen nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig vorlegt,

b) Arbeitskrafte oder Hilfsmittel nicht bereit-
stellt,

6. entgegen § 44 Abs. 3 Satz 2 die Entnahme von
Stichproben nicht gestattet.

(3) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 kann
mit einer Geldbufle bis zu hunderttausend Deutsche
Mark, die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 2 mit
einer GeldbuBle bis zu zweitausend Deutsche Mark
geahndet werden.

§ 49
Straftaten

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren und mit
Geldstrafe oder mit einer dieser Strafen wird be-
straft, wer

1. eine in § 48 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 bezeichnete Hand-
lung begeht oder

2. einer auf Grund des § 41 Abs. 1 oder 2 erlasse-
nen Rechtsverordnung oder einer auf Grund
einer solchen Rechtsverordnung getroffenen
vollziehbaren Anordnung zuwiderhandelt, so-
weit die Rechtsverordnung fiir einen bestimmten
Tatbestand auf diese Strafvorschrift verweist,

und dadurch das Leben oder die Gesundheit eines
anderen oder fremde Sachen von bedeutendem
Wert gefdhrdet.

(2) Wer in den Féllen des Absatzes 1

1. die Gefahr fahrlassig verursacht oder

2. fahrlassig handelt und die Gefahr fahrlassig ver-
ursacht,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder
mit Geldstrafe bestraft.

(3) In besonders schweren Féllen ist die Strafe
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jah-
ren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel
vor, wenn der Téater durch eine der in Absatz 1
bezeichneten Handlungen die Gesundheit einer
groBen Zahl von Menschen gefihrdet oder einen
anderen in die Gefahr des Todes oder einer schwe-
ren Schadigung der Gesundheit bringt.

§ 50
Verletzung der Geheimhaltungspilicht

(1) Wer ein fremdes Geheimnis, namentlich ein
Betriebs- oder Geschédftsgeheimnis, das ihm in sei-
ner Eigenschaft als Angehoriger oder Beauftragter
einer mit Aufgaben auf Grund dieses Gesetzes be-
trauten Behérde bekanntgeworden ist, unbefugt
offenbart, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem
Jahr und mit Geldstrafe oder mit einer dieser
Strafen bestraft.

(2) Handelt der Tdter gegen Entgelt oder in der
Absicht, sich oder einen anderen zu bereichern oder
einen anderen zu schddigen, so ist die Strafe Frei-
heitsstrafe bis zu zwei Jahren; daneben kann auf
Geldstrafe erkannt werden. Ebenso wird bestraft,
wer ein fremdes Geheimnis, namentlich ein Be-
triebs- oder Geschidftsgeheimnis, das ihm unter den
Voraussetzungen des Absatzes 1 bekanntgeworden
ist, unbefugt verwertet.

(3) Die Tat wird nur auf Antrag des Verletzten
verfolgt.

Sechster Teil

SchluBBvorschriften

§ 51
Fortgeltung von Vorschriften

(1) Bis zum Inkrafttreten der Rechtsverordnung
uber genehmigungsbediirftige Anlagen gemdB § 5
Abs. 1 Satz 3 gelten fiir das Genehmigungserforder-
nis die Vorschriften der Verordnung tber geneh-
migungsbediirftige Anlagen nach § 16 der Gewerbe-
ordnung in der Fassung vom 7. Juli 1971 (Bundes-
gesetzbl. I S. 889).

(2) Bis zum Inkrafttreten von entsprechenden all-
gemeinen Verwaltungsvorschriften nach diesem Ge-
setz sind die Vorschriften der Technischen Anleitung
zur Reinhaltung der Luft vom 8. September 1964
(Gemeinsames Ministerialblatt vom 14. September
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1964 S. 433), der Technischen Anleitung zum Schutz
gegen Larm vom 16. Juli 1968 (Beilage zum Bundes-
anz. Nr, 137 vom 26, Juli 1968), die Allgemeine Ver-
waltungsvorschrift zum Schutz gegen Bauldrm —
Gerduschimmissionen — vom 19. August 1970 (Bei-
lage zum Bundesanz. Nr. 160 vom 1. September 1970)
und die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum

Schuiz gegen Bauldrm-EmissionsmeBverfahren —

vom 22. Dezember 1970 (Bundesanz. Nr. 242 vom
30. Dezember 1970) maBgebend.

(3) Soweit sich die

Erste Verordnung der Landesregierung des
Landes Baden-Wiirttemberg zur Durchfiihrung des
Immissionsschutzgesetzes vom 29. Marz 1966 (Ge-
setzbl. S. 67),

Erste Landesverordnung des Bayerischen Staats-
ministeriums des Innern zur Durchfiihrung des
Artikels 18 b des Landesstraf- und Verordnungs-
gesetzes (Verordnung iiber Abfallverbrennungs-
anlagen — VAVA —) vom 2. Oktober 1967 (GVBL
S. 458),

Zweite Landesverordnung des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern zur Durchfithrung
des Artikels 18b des Landesstraf- und Verord-
nungsgesetzes (Verordnung zur Verhiitung von
Luftverunreinigungen durch Feuerungsanlagen —
VVLF —) vom 16. Juli 1969 (GVBI. S. 229),

Dritte Landesverordnung des Bayerisdien
Staatsministeriums des Innern zur Durchfithrung
des Artikels 18 b des Landesstraf- und Verord-
nungsgesetzes (Verordnung zur Verhiitung von
Luftverunreinigungen durch Anlagen zur chemi-
schen Reinigung — VChemA —) vom 24. August
1970 (GVBL. S. 440),

Erste Verordnung der Landesregierung des
Landes Nordrhein-Westfalen zur Durchfithrung
des Immissionsschutzgesetzes (Allgemeine Be-
grenzung des Rauchauswurfs) vom 26. Februar
1963 (GVNW S. 118),

Zweite Verordnung der Landesregierung des
Landes Nordrhein-Westfalen zur Durchfithrung
des Immissionsschutzgesetzes (Errichtung und Be-
trieb von Miillverbrennungsanlagen) vom 24. Juni
1963 (GVNW S, 234),

Dritte Verordnung der Landesregierung des
Landes Nordrhein-Westfalen zur Durchfithrung
des Immissionsschutzgesetzes (Auswurfbegren-
zung bei Feuerungen mit Ulbrennern) vom 25.
Oktober 1965 (GVNW S. 370),

Vierte Verordnung der Landesregierung des
Landes Nordrhein-Westfalen zur Durchfithrung
des Immissionsschutzgesetzes (Larmschutz bei
Baumaschinen) vom 26. Oktober 1965 (GVNW
S. 322),

Fiinfte Verordnung der Landesregierung des
Landes Nordrhein-Westfalen zur Durchfithrung
des Immissionsschutzgesetzes (Auswurfbegren-

16

zung bei Chemischreinigungsanlagen) vom 25. Juli
1967 (GVNW 8. 137),

Sechste Verordnung der Landesregierung des
Landes Nordrhein-Westfalen zur Durchfithrung
des Immissionsschutzgesetzes (Errichtung und Be-
trieb von Aufbereitungsanlagen fiir bitumindse
StraBenbaustoffe einschlieBlich Teersplittanlagen)
vom 17. Oktober 1967 (GVNW S. 184),

Siebente Verordnung der Landesregierung des
Landes Nordrhein-Westfalen zur Durchfiihrung
des Immissionsschutzgesetzes (Auswurfbegren-
zung bei Trockenéfen) vom 1. Oktober 1968
(GVNW S. 320),

Achte Verordnung der Landesregierung des
Landes Nordrhein-Westfalen zur Durchfiihrung
des Immissionsschutzgesetzes (Auswurfbegren-
zung bei Feuerungen fir feste Brennstoffe) vom
6. Februar 1970 (GVNW S. 171)

auf Gegenstande beziehen, die durch Rechtsver-
ordnung auf Grund dieses Gesetzes geregelt wer-
den koénnen, treten diese Vorschriften erst mit
Inkrafttreten der entsprechenden Rechtsverord-
nungen auf Grund dieses Gesetzes auBler Kraft.
Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates die in Satz 1 genannten Rechtsverordnungen
aufzuheben, soweit sie sich auf Gegenstdnde be-
ziehen, die den Vorschriften dieses Gesetzes unter-
liegen.

§ 52
Ubergangsvorschrift

(1) Eine Genehmigung, die vor dem Inkraftireten
dieses Gesetzes nach § 16 oder § 25 Abs. 1 der Ge-
werbeordnung erteilt worden ist, gilt als Genehmi-
gung nach diesem Gesetz fort.

(2) Eine genehmigungsbediirftige Anlage, die bei
Inkrafttreten der Verordnung nach § 5 Abs. 1 Satz
3 errichtet oder wesentlich gedndert ist, oder mit
deren Errichtung oder wesentlichen Anderung be-
gonnen worden ist, muB innerhalb eines Zeitraums
von drei Monaten nach Inkrafttreten der Verord-
nung der zustandigen Behorde angezeigt werden,
sofern die Anlage nicht nach § 16 Abs. 1 oder § 25
Abs. 1 der Gewerbeordung genehmigungsbediirftig
war oder nach § 16 Abs. 4 der Gewerbeordnung
angezeigt worden ist. Der zustdndigen Behorde
sind innerhalb eines Zeitraumes von zwei Monaten
nach Erstattung der Anzeige Unterlagen geméB § 9
Abs. 1 {iber Art, Lage, Umfang und Betriebsweise
der Anlage im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Ver-
ordnung nach § 5 Abs. 1 Satz 3 vorzulegen.

(3) Die Anzeigepflicht nach Absatz 2 gilt nicht fiir
ortsverdnderliche Anlagen, die im vereinfachten
Verfahren (§ 18) genehmigt werden konnen.

(4) Bereits begonnene Verfahren sind nach den
Vorschriften dieses Gesetzes und der auf dieses Ge-
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setz gestiitzten Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten zu Ende zu fiihren.

§ 53
Anderung gewerberechtlicher Vorschriiten

(1) Die Gewerbeordnung wird wie folgt geandert:

1. Die §§ 16 bis 28 werden mit Ausnahme der §§ 24
bis 24 d aufgehoben;

2. § 33 a Abs. 2 Nr. 3 erhélt folgende neue Fassung:

.3. wenn der beabsichtigte Betrieb des Gewer-
bes schadliche Umwelteinwirkungen im
Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
oder sonst eine erhebliche Beldstigung der
Allgemeinheit beftirchten 1a6t."

3. § 331 Abs. 2 Nr1. 3 erhélt folgende neue Fassung:

,3. der Betrieb des Gewerbes eine Gefdhrdung
der Jugend, eine {ibermédBige Ausnutzung
des Spieltriebs, schédliche Umwelteinwir-
kungen im Sinne des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes oder sonst eine nicht zumut-
bare Belastigung der Allgemeinheit, der
Nachbarn oder einer im oOffentlichen Inter-
esse bestehenden Einrichtung befiirchten
lapt.”

4. § 49 wird wie folgt gedndert:

a) in Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,der in
den §§ 16 und 24 bezeichneten Arten” ersetzt
durch die Worte ,der in § 24 bezeichneten
Art”;

b} Absatz 4 wird gestrichen, der bisherige Ab-
satz 5 wird Absatz 4;

5. In § 51 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:

.Sdtze 1 und 2 gelten nicht fiir Anlagen, die den
Vorschriften des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes unterliegen.”;

6. In § 145a Abs. 1 werden die Worte ,Die in den
Fallen der §§ 16, 24 und 25" ersetzt durch die
Worte ,Die im Falle des § 24";

7. § 147 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 3 werden gestrichen;
8. § 155 Abs. 4 wird gestrichen.

(2) § 10 Abs. 2 Nr. 1 der Verordnung iber elek-
trische Anlagen in explosionsgefdhrdeten R&umen
vom 15. August 1963 (Bundesgesetzbl. I S. 697), zu-
letzt gedndert durch die Zweite Anderungsverord-
nung vom 29. Januar 1968 (Bundesgesetzbl. I S, 109),
erhéalt folgende Fassung:

.1. den Vorschriften des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes vom . . . (Bundesgesetzbl. I S. . . .}
iber genehmigungsbediirftige Anlagen,”.

(3) § 18 der Druckgasverordnung vom 20. Juni
1968 (Bundesgesetzbl. I S.730) wird wie folgt ge-
dndert:

1. Die Uberschrift erhélt folgende Fassung:

,Flllanlagen in Verbindung mit einer nach
den Vorschriften des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes genehmigungsbediirftigen Anlage”;

2. Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Fir Fillanlagen, die in verfahrenstechnischer
Verbindung mit einer nach den Vorschriften des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom . . . (Bun-
desgesetzbl. I S. . . . )} genehmigungsbediirftigen
Anlage errichtet oder betrieben werden, gilt die
Genehmigung nach § 5 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes als Erlaubnis im Sinne des § 17
dieser Verordnung.”;

3. in Satz 2 Nr. 2 werden die Worte ,§ 18 der Ge-
werbeordnung” durch die Worte ,§ 6 des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes” ersetzt.

(4) Die Acetylenverordnung vom 5. September
1969 (Bundesgesetzbl. I S.1593) wird wie folgt ge-
andert:

1. In § 1 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. b) werden die Worte
«dem § 16 der Gewerbeordnung” durch die
Worte ,den Vorschriften des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes vom . . . (Bundesgesetzbl. I S....)
iiber genehmigungsbediirftige Anlagen" ersetzt;

2. § 10 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift erhéit folgende Fassung:
«Acetylenanlagen in Verbindung mit einer
nach den Vorschriften des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes genehmigungs-
bediirftigen Anlage”;

b) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

~FUr Acetylenanlagen, die in verfahrens-
technischer Verbindung mit einer nach den
Vorschriften des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes vom . . . (Bundesgesetzbl. I S. .. )
genehmigungsbediirftigen Anlage errichtet
oder betrieben werden, gilt die Genehmigung
nach § 5 oder nach § 15 des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes als Erlaubnis im Sinne
der §§ 7 und 9 dieser Verordnung.”;

¢) in Satz 2 Nr. 2 werden die Worte ,§ 18 der
Gewerbeordnung” durch die Worte ,§ 6 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes” ersetzt.

(6) Die Verordnung iiber brennbare Flissigkeiten
in der Fassung vom 5. Juni 1970 (Bundesgesetzbl. I
S. 689) wird wie folgt geandert:

1. In § 1 Abs. 2 werden die Worte ,§ 16 der Ge-
werbeordnung” durch die Worte ,den Vorschrif-
ten des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom
. .. (Bundesgesetzbl. I S. . . . }" ersetzt;

2. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte
«§ 16 der Gewerbeordnung” durch die Worte
+§ 5 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes®”
ersetzt;
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b) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

.Fir Anlagen, die in verfahrenstechnischer
Verbindung mit einer nach den Vorschriften
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes geneh-
migungsbediirftigen Anlage errichtet oder be-
trieben werden (§ 1 Abs. 2), gilt die Geneh-
migung nach § 5 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes als Erlaubnis im Sinne dieser
Verordnung.";

3. in § 12 Nr. 2 werden die Worte ,§ 18 der Ge-
werbeordnung"” durch die Worte ,§ 6 des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes” ersetzt.

§ 54

Anderung des Atomgesetzes und des
Gaststittengesetzes

(1) Das Atomgesetz wird wie folgt gedndert:

1. In § 7 Abs. 5 werden die Worte ,§ 26 der Ge-
werbeordnung” durch die Worte ,§ 14 des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes vom ... (Bundes-
gesetzbl. I S. .. )" ersetzt.

2. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
»Verhéltnis zum Bundes-Immissionsschutz-
gesetz und zur Gewerbeordnung”;

b) in Absatz 1 werden die Worte ,Die Vorschrif-
ten der Gewerbeordnung iiber genehmigungs-
pflichtige Anlagen nach § 16 der Gewerbe-
ordnung” durch die Worte ,Die Vorschriften
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes iber
genehmigungsbediirftige Anlagen” ersetzt.

(2) Das Gaststattengesetz vom 5. Mai 1970 (Bun-
desgesetzbl. I S. 465) wird wie folgt gedndert:

1. § 4 Abs. 1 Nr. 3 erhélt folgende Fassung:

.3. der Gewerbebetrieb im Hinblick auf seine
ortliche Lage oder auf die Verwendung der
Réume dem oOffentlichen Interesse wider-
spricht, insbesondere schadliche Umweltein-
wirkungen im Sinne des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes oder sonst erhebliche Nach-
teile, Gefahren oder Beldstigungen fiir die
Allgemeinheit befiirchten 1agt,“.

2. § 5 Abs. 1 Nr. 3 erhilt folgende Fassung:

»3. gegen schédliche Umwelteinwirkungen im
Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
und sonst gegen erhebliche Nachteile, Ge-
fahren oder Beldstigungen fiir die Bewoh-
ner des Betriebsgrundstiicks oder der Nach-
bargrundstiicke sowie der Allgemeinheit”.
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§ 55
Anderung verkehrsrechtlicher Vorsdhriiten

(1) § 6 des StraBenverkehrsgesetzes in der Fas-
sung vom 19, Dezember 1952 (Bundesgesetzbl. I
S. 837), zuletzt geandert durch das Gesetz tliber das
Fahrpersonal im Strafenverkehr vom 30. Méarz 1971
(Bundesgesetzbl. I S. 277), wird wie folgt geéndert:

1. In Absatz 1 Satz 1 werden nach der Nummer 5
folgende Nummern 5a und 5b eingefiigt:

.5a. die Beschaffenheit, Ausriistung und Priifung
der Fahrzeuge und iiber das Verhalten im
Strafienverkehr zum Schutz vor den von
Fahrzeugen ausgehenden schédlichen Um-

welteinwirkungen im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes; dabei koénnen
Emissionsgrenzwerte festgesetzt werden,

deren Uberschreiten nach dem Stand der
Technik vermeidbar ist;

5b. das Verbot des Kraftfahrzeugverkehrs bei
austauscharmen Wetterlagen, die ein star-
kes Anwachsen schadlicher Umwelteinwir-
kungen durch Luftverunreinigungen be-
fiirchten lassen;”

2. In Absatz 1 Satz 1 wird nach der l\fummer 6 fol-
gende Nummer 7 eingefiigt:

,7. die in den Nummern 1 bis 6 vorgesehenen
MaBnahmen, soweit sie zur Erfiillung von
Verpilichtungen aus zwischenstaatlichen
Vereinbarungen oder von bindenden Be-
schliisssen der Europaischen Gemeinschaften
notwendig sind."

3. Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 werden durch fol-
gende Absatze 2 und 3 ersetzt:

«(2) Rechtsverordnungen nach Absatz 1
Nr. 5a und 5b sowie Nr. 7, soweit sie sich
auf MaBnahmen nach Nr. 5a und 5b be-
ziehen, und Allgemeine Verwaltungsvor-
schriften hierzu werden vom Bundesminister
flir Verkehr und vom Bundesminister des
Innern erlassen.

(3) Abweichend von den Absatzen 1 und 2
bediirfen Rechtsverordnungen zur Durch-
fahrung der Vorschriften iiber die Beschaf-
fenheit, die Ausriistung und die Priiffung von
Fahrzeugen und Fahrzeugteilen sowie
Rechtsverordnungen iber allgemeine Aus-
nahmen von den auf diesem Gesetz beruhen-
den Rechtsvorschriften nicht der Zustim-
mung des Bundesrates; vor ihrem ErlaB sind
die zusténdigen obersten Landesbehérden zu
horen.”

(2) An § 57 Abs. 1 des Personenbeférderungs-
gesetzes vom 21. Marz 1961 (Bundesgesetzbl. 1
S. 241), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur An-
derung des Rechtspflegergesetzes, des Beurkun-
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dungsgesetzes und zur Umwandlung des Offen-
barungseides in eine eidesstattliche Versicherung
vom 27. Juni 1970 (Bundesgesetzbl. I S. 911), werden
folgende Sdtze 2 und 3 angefiigt:

.Rechtsverordnungen nach Satz 1 Nr. 1 konnen
auch Vorschriften zum Schutz vor schiadlichen Um-
welteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes enthalten; dabei konnen Emissions-
grenzwerte festgesetzt werden, deren Uberschreiten
nach dem Stand der Technik vermeidbar ist. Vor-
schriften -nach Satz 2 werden vom Bundesminister
fur Verkehr und vom Bundesminister des Innern
erlassen.”

(3) § 3 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes vom
29. Marz 1951 (Bundesgesetzbl. I S. 225), zuletzt ge-
dndert durch das Einfiihrungsgesetz zum Gesetz
iber Ordnungswidrigkeiten vom 24. Mai 1968 (Bun-
desgesetzbl. T S. 503), wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

(1) Der Bundesminister fiir Verkehr wird er-
machtigt, mit Zustimmung des Bundesrates fiir
die dem offentlichen Verkehr dienenden Eisen-
bahnen Rechtsverordnungen iiber den Bau, den
Betrieb und den Verkehr sowie die Eisenbahn-
statistik zu erlassen, welche

a) die Anforderungen an Bau, Ausriistung und
Betriebsweise der Eisenbahnen nach den Er-
fordernissen der Sicherheit, nach den neue-
sten Erkenntnissen der Technik und nach den
internationalen Abmachungen einheitlich re-
geln,

b) einheitliche Vorschriften fiir die Beférderung
der Personen und Giiter auf den Eisenbah-
nen entsprechend den Bediirfnissen von Ver-
kehr und Wirtschaft und in Ubereinstimmung
mit den Vorschriften des Handelsrechts auf-
stellen,

c) die notwendigen Vorschriften zum Schutz der
Anlagen und des Betriebes der Eisenbahnen
gegen Stdrungen und Schdden enthalten,

d) Art und Umfang der Eisenbahnstatistik ein-
heitlich regeln,

e) dem Schutz vor schddlichen Umwelteinwir-
kungen im Sinne des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes dienen; dabei konnen Emis-
sionsgrenzwerte festgesetzt werden, deren
Uberschreiten nach dem Stand der Technik
vermeidbar jst.

Rechtsverordnungen nach Buchstabe e) werden
vom Bundesminister fur Verkehr und vom Bun-
desminister des Innern erlassen.”

2. Absatz 2 wird gestrichen; der bisherige Absatz 3
wird Absatz 2.

(4) Das Gesetz iiber die Aufgaben des Bundes auf
dem Gebiet der Binnenschiffahrt vom 15. Februar
1956 (Bundesgesetzbl. II S.317), zuletzt gedndert

durch das Zweite Anderungsgesetz vom 14. April
1971 (Bundesgesetzbl. I S. 345), wird wie folgt ge-
andert:

1. § 1 Abs. 1 Nr. 2 erhilt folgende Fassung:

«2. die Abwehr von Gefahren fiir die Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs sowie die
Verhiitung von der Schiffahrt ausgehender
Gefahren (Schiffahrtpolizei) und schédlicher
Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes auf den Bundes-
wasserstraBen; die schiffahrtpolizeilichen
Vollzugsaufgaben nach MaBgabe einer mit
den Landern zu schlieBenden Vereinba-
rung,”.

2, § 3 Abs. 1 Satz 4 wird gestrichen.

3. In § 3 wird nach Absatz 1 folgender Absatz la
eingefiigt:

»(la) Vorschriften nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1
bis 3 konnen auch erlassen werden

1. zur Abwehr von Gefahren fiir das Wasser,

2. zur Verhiitung von der Schiffahrt ausgehen-
der schadlicher Umwelteinwirkungen im
Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes;
dabei kodnnen Emissionsgrenzwerte festge-
setzt werden, deren Uberschreiten nach dem
Stand der Technik vermeidbar ist.

Rechtsverordnungen nach Satz 1 Nr. 2 werden
vom Bundesminister fiir Verkehr und vom Bun-
desminister des Innern erlassen.”

4, In § 4 wird das Wort ,Gefahrenabwehr” durch
die Worte ,Abwehr von Gefahren und schad-
licher Umwelteinwirkungen” ersetzt.

(5) Das Gesetz iiber die Aufgaben des Bundes
auf dem Gebiet der Seeschiffahrt vom 24. Mai 1965
(Bundesgesetzbl. II S, 833), zuletzt gedndert durch
das Gesetz zur Anderung von Kostenermachtigun-
gen und zur Uberleitung gebiihrenrechtlicher Vor-
schriften vom 22. Juli 1969 (Bundesgesetzbl. I S. 901),
wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Nr. 2 erhalt folgende Fassung:

.2. die Abwehr von Gefahren fiir die Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs sowie die
Verhiitung von der Seeschiffahrt ausgehen-
der Gefahren (Schiffahrtpolizei) und schad-
licher Umwelteinwirkungen im Sinne des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes auf den
Seewasserstraen und den nach § 9 Abs. 1
Nr. 1 begrenzten Binnenwasserstraen so-
wie in den an ihnen gelegenen bundes-
eigenen Hafen;".

2. In § 1 Nr. 4 werden nach den Worten ,seegdn-
gigen Wasserfahrzeuge" die Worte eingefiigt:

»und zum Schutz vor schadlichen Umweltein-
wirkungen im Sinne des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes”.
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3. In § 3 werden die Worte ,Aufrechterhaltung der
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs” durch
die Worte ,Abwehr von Gefahren und schad-
lichen Umwelteinwirkungen” ersetzt.

4, In § 9 wird nach Absatz 1 folgender Absatz la
eingefligt:

.(la) Vorschriften nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2,
4, 5 und 6 konnen auch erlassen werden zur

1. Abwehr von Gefahren fiir das Wasser,

2. Verhiitung von der Seeschiffahrt ausgehender
schadlicher Umwelteinwirkungen im - Sinne
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes; dabei
konnen Emissionsgrenzwerte festgesetzt wer-
den, deren Uberschreiten nach dem Stand der
Technik vermeidbar ist.

Redatsverordnungen nach Satz 1 Nr. 2 werden
vom Bundesminister fiir Verkehr und vom Bun-
desminister des Innern erlassen.”

5. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte
.89 Abs. 1 und 2" durch die Worte ,§ 9 Abs. 1,
la und 2" ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 6 Nr. 1 werden die Worte
Jfur die Sicherheit und Leichtigkeit des Ver-
kehrs” durch die Worte ,und von schad-
lichen Umwelteinwirkungen” ersetzt und
nach den Worten ,§ 9 Abs. 1 N1, 2” die Worte
«~und Abs. 1a” eingefiigt.

(6) § 11 Satz 1 des Luftverkehrsgesetzes in der
Fassung vom 4. November 1968 (Bundesgesetzbl. I
S. 1113), zuletzt gedndert durch das Gesetz zum
Schutz gegen Fluglarm vom 30. Marz 1971 (Bundes-
gesetzbl. I S. 282), erhilt folgende Fassung:

.Die Vorschrift des § 14 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes vom . . . gilt fiir Flughdfen entspre-
chend.”

(7) Rechtsverordnungen auf Grund der in den Ab-
sdtzen 4 und 5 enthaltenen Ermachtigungen bedir-
fen nicht der Zustimmung des Bundesrates.

§ 56
Uberleitung von Verweisungen

Soweit in anderen als den durch die §§ 53 bis 55
gednderten Gesetzen und Rechtsverordnungen des
Bundes auf die §§ 16 bis 23 und 25 bis 28 der Ge-
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werbeordnung verwiesen wird, beziehen sich diese
Verweisungen auf die entsprechenden Vorschriften
dieses Gesetzes,

§ 57
Aufhebung von Vorschriften

(1) Es werden aufgehoben:

1. Das Gesetz iiber VorsorgemaBnahmen zur Luft-
reinhaltung vom 17. Mai 1965 (Bundesgesetzbl. I
S. 413), gedndert durch das Einfilhrungsgesetz
zum Gesetz iber Ordnungswidrigkeiten vom
24. Mai 1968 (Bundesgesetzbl. I S, 503),

2. das Gesetz zum Schutz gegen Bauldrm vom 9.
September 1965 (Bundesgesetzbl. 1 S. 1214), ge-
dndert durch das Einfilhrungsgesetz zum Gesetz
iber Ordnungswidrigkeiten vom 24. Mai 1968
(Bundesgesetzbl. I S. 503).

(2) Der Bundesminister des Innern wird erméach-
tigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates eine dem Gesetz zur Verminderung
von Luftverunreinigungen durch Bleiverbindungen
in Ottokraftstoffen fiur Kraftfahrzeugmotore (Ben-
zinbleigesetz — BzBIG) vom . . . 1971 (Bundesge-
setzbl. I S. . . .) entsprechende Regelung zu treffen.
§ 43 ist nicht anzuwenden. Das Benzinbleigesetz
tritt mit dem Inkrafttreten der Rechtsverordnung
nach Satz 1 auBer Kraft.

§ 58
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafligabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes
erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14
des Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 59
Inkrafttreten

§ 43, § 57 Abs. 2 und die Vorschriften dieses Ge-
setzes, die zum ErlaB von Rechtsverordnungen und
allgemeinen Verwaltungsvorschriften ermaéchtigen,
treten am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Im
iibrigen tritt das Gesetz am ersten Tage des auf die
Verkiindung folgenden Monats in Kraft.
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Begriindung

A.

Allgemeines

Die Vorlage des Entwurfs eines Bundes-Immissions-
schutzgesetzes gehért zu den wichtigsten in der
Regierungserklarung vom 28. Oktober 1969 ange-
kiindigten gesetzgeberischen MaBnahmen auf dem
Gebiet des Umweltschutzes.

Der Schutz der Bevidlkerung vor Umweltgefahren
durch verunreinigte Luft, L&rm und &hnliche, als
Folgewirkung technischer Prozesse entstehender
Storwirkungen ist zu einer gesundheitspolitischen
und sozialen Aufgabe von besonderer Bedeutung
geworden. Bei der zunehmenden Erkenntnis dieser
Bedeutung werden in allen Industriestaaten Euro-
pas und in der ganzen Welt die Bemithungen um
den Immissionsschutz verstdrkt. Die Verbesserung
der gegenwadrtigen Verhdltnisse und die Vorbeu-
gung vor dem Anwachsen der Gefahren, die bei der
fortschreitenden Industrialisierung und Technisie-
rug entstehen, verlangen das Zusammenwirken al-
ler Kréafte, des Staates, der Gemeinden, der Indu-
strie, der Wissenschaft und der Forschung. Bei den
staatlichen MaBnahmen stehen gesetzliche Vor-
schriften, die der Verminderung oder Verhiitug von
Emissionen oder Immissionen dienen, im Vorder-
grund. Es kommt darauf an, den jeweils erreichten
technischen Stand fiir die Emissionsbegrenzung voll
zu nutzen und die Entwicklung voranzutreiben.
Nicht zuletzt wegen der wirtschaftlichen Auswir-
kungen miissen Ziel, Umfang und Art der tech-
nischen MaBnahmen unter Beriicksichtigung des
allgemeinen Wohles, d.h. bei Abwdgung gesund-
heitspolitischer Forderungen gegen wirtschaftliche
Auswirkungen, weitgehend durch Gesetz bestimmt
sein. In einem einheitlichen Wirtschaftsgebiet wie
dem der Bundesrepublik Deutschland und bei der
fortschreitenden wirtschaftlichen Integration im
europédischen Raum sollten Gesetze, die technische
Anforderungen stellen und ihr MaB auch unter
volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten bestimmen,
weitgehend bundeseinheitlich ergehen.

Der vorliegende Entwurf eines Bundes-Immissions-
schutzgesetzes bringt eine grundlegende Neuord-
nung des Immissionsschutzrechts, Der Entwurf

— entwidkelt unter Beriicksichtigung der Erfahrun-
gen von Bund und Landern das geltende Immis-
sionsschutzrecht fort und schlieft vorhandene
Liicken,

— vereinheitlicht weitgehend das beim Bund und
in den Ldndern stark zersplitterte Recht des
Immissionsschutzes (vgl. unter I) und schafft da-
mit die Voraussetzung flir einen rationelleren
und effektiveren Immissionsschutz,

— bringt verstdrkt den Grundsatz der Vorsorge zur
Geltung, isbesondere durch Ausdehnung des
Immissionsschutzes auf das Produktionsstadium,

— schafft die bisher fehlende Rechtsgrundlage, um
kiinftiges EG-Recht in nationales Recht zu iiber-
tragen.

Der Entwurf stiitzt sich im Kern auf eine selbstdn-
dige konkurrierende Vollkompetenz des Bundes fiir
den Sachbereich der Luftreinhaltung und der Lirm-
bekdmpfung. Die hierfiir erforderliche Grundgesetz-
anderung (Art. 74 Nr. 24 GG) ist z. Z. Gegenstand
der Beratungen im Deutschen Bundestag (BT-Druck-
sache V1/1298).

Die Kompetenz fiir die Luftreinhaltung und die
Larmbekdmpfung ermdéglicht es, wichtige Bereiche
des Immissionsschutzes, die einer Bundesregelung
bisher nicht zuganglich waren, in das Gesetz einzu-
beziehen. Dies gilt vor allem fiir die Errichtung und
den Betrieb privater Feuerungsanlagen, die etwa in
dem gleichen Mafle zur allgemeinen Luftverschmut-
zung beitragen wie die Gesamtheit der gewerb-
lichen Anlagen oder die Verkehrsfahrzeuge. Ferner
wird die Errichtung oder der Betrieb hoheitlicher
Anlagen des Bundes, der Lander und der Gemeinden,
die insgesamt einen erheblichen Anteil an der all-
gemeinen Immissionsbelastung haben, grundséitz-
lich den gleichen Anforderungen unterworfen, die
z.Z. nur fir gewerbliche Anlagen gelten. Wach-
sende Bedeutung gewinnen bei der zunehmenden
Siedlungsdichte Immissionen, die von Anlagen der
Land- und Forstwirtschaft hervorgerufen werden;
auch dieser Bereich wird in die gesetzliche Neu-
regelung einbezogen.

Abgesehen von der Moglichkeit, die gesetzliche
Regelung in dem sachlich gebotenen Umfange auf
die bisher nicht regelungsfdhigen Bereiche auszu-
dehnen, schafft die Vollkompetenz eine klare und
sichere Gesetzgebungsgrundlage fiir die Teile des
Entwurfs, bei denen die Kompetenz nach geltendem
Recht nicht zweifelsfrei gegeben ist. Dies gilt ins-
besondere fiir die Schaffung eines allgemeinen
Uberwachungssystems fiir die Luftverunreinigung
im Bundesgebiet und die Einfiihrung eines Emis-
sionskatasters, dem kiinftig eine erhebliche Bedeu-
tung zufallen wird.

I. Das geltende Recht

Die Vorschriften, die im geltenden Recht der Ver-
hiitung oder Verminderug schadlicher Umweltein-
wirkungen dienen, sind beim Bund und bei den
Landern in zahlreichen Recdhtsvorschriften ver-
streut; sie sind teils allgemeiner Art, teils beson-
ders auf die Luftreinhaltung oder die Larmbek&mp-
fung ausgerichtet, teils auf bestimmte Arten emit-
tierender Quellen bezogen.
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Im Bundesrecht dienen die biirgerlich-rechtlichen
Vorschriften Gber Anspriiche auf Unterlassung,
AbhilfemaBnahmen oder auf Ausgleich in Geld,
die Grundstiickseigentiimer bei Immissionen von
Nachbargrundstiicken her geltend machen kon-
nen, in mittelbarer Weise der Luftreinhaltung
und Larmbekampfung. Die Strafvorschrift in
§ 360 Abs. 1 Nr. 11 des Strafgesetzbuches gegen
ruhestorenden, ungebithrlichen Larm hat — auch
im gewerblichen Bereich — nicht geringe prak-
tische Bedeutung. Doch liegt der Schwerpunkt
des gesetzlichen Immissionsschutzes eindeutig in
den verwaltungsrechtlichen Normen des Ge-
werberechts und des Verkehrsrechts.

Nach den §§ 16 ff. Gewerbeordnung bedarf die
Errichtung von Anlagen, die gewerblichen
Zwecken dienen oder im Rahmen wirtschaftlicher
Unternehmungen Verwendung finden oder die
dem Bergwesen zugehOren, einer besonderen
behordlichen Genehmigung, sofern die Anlagen
durch ihre ortliche Lage oder Beschaffenheit fir
die Nachbarn oder die Allgemeinheit Gefahren,
erhebliche Nachteile oder Belastigungen herbei-
fiithren kénnen. Die Vorschriften der Gewerbe-
ordnung iiber den Immissionsschutz sind durch
das Gesetz zur Anderung der Gewerbeordnung
und Erganzung des Bilirgerlichen Gesetzbuches
vom 22. Dezember 1959 (Bundesgesetzbl. I S. 781)
erganzt worden, um den Schutz der Allgemein-
heit vor Immissionen an die Entwicklung von
Wirtschaft und Technik anzupassen. Die Bundes-
regierung hat durch diese Novelle den Auftrag
erhalten, zur Durchfihrung des Gesetzes Tech-
nische Anleitungen als Allgemeine Verwaltungs-
vorschriften zu erlassen. Die Technische An-
leitung zur Reinhaltung der Luft ist am
8. September 1964 (Gemeinsames Ministerialblatt
S. 433), die Technische Anleitung zum Schutz
gegen Larm am 16. Juli 1968 (Bundesanzeiger
Nr. 137) ergangen. Diese Verwaltungsvorschrif-
ten enthalten die wesentlichen Grundsatze fiir
die Erteilung der Genehmigungen und die nach-
traglichen Anordnungen.

Neben den Vorschriften der Gewerbeordnung
hat das Gesetz zum Schutz gegen Baularm vom
9. September 1965 (Bundesgesetzbl. 1 S. 1214)
eine besondere Regelung gebracht, um den Lirm
zu mindern, der von Baumaschinen auf Baustel-
len ausgeht. Die Durchfithrungsbestimmungen
zu diesem Gesetz, von denen seine praktische
Wirksamkeit weitgehend abhangt, sind zum Teil
erlassen, zum Teil noch in Vorbereitung.

Ein weiterer Schwerpunkt des bundesrechtlichen
Immissionsschutzes findet sich in Gesetzen und
Verordnungen verkehrsrechtlichen Inhalts. Fiir
den Bereich der Kraftfahrzeuge bestimmen die
§¢ 47, 49 der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ord-
nung, im Jahre 1960 aufgrund der Erméachtigung
im § 6 Abs. 1 Nr. 3 des StraBenverkehrsgesetzes
erlassen, daBl die Beschaffenheit der Kraftfahr-

zeuge zur Verminderung von Luftverunreini-
gungen und von Larm dem jeweiligen Stand der
Technik entsprechen muB. Diese Vorschriften
sind hinsichtlich der Larmbekdmpfung durch
Richtlinien des Bundesverkehrsministers, hin-
sichtlich der Luftreinhaltung durch die Verord-
nungen vom 8. Mai 1968 (Bundesgesetzbl. I
S. 360), 14. Oktober 1968, (Bundesgesetzbl. I
S. 1093) und vom 26. Juni 1970 (Bundesgesetzbl. I
S. 936) erganzt worden. Fiir den Bereich des Luft-
verkehrs finden sich Vorschriften tber den
Larmschutz in § 52 Abs. 1 Nr. des Luftverkehrs-
gesetzes (Ermédchtigung zum ErlaB von Rechis-
verordnungen), in § 1 Abs. 2, § 9 Abs. 3 der Luft-
verkehrsordnung (Verhalten im Luftverkehr,
Erlaubnis fiir Schlepp- und Reklamefliige) und
in den Vorschriften des § 3 Abs. 2 Buchstabe b
und des § 40 Abs. 1 Nr. 11 der Luftverkehrszu-
lassungsordnung (Musterzulassung fir Luftfahrt-
gerat, Genehmigung von Flughafen). Das Gesetz
zum Schutz gegen Flugldrm vom 30. Mérz 1971
(Bundesgesetzbl. I S.282) sieht insbesondere die
Einrichtung von Schutzzonen in der Umgebung
bestimmter Flugplatze vor. Fiir den Bereich der
Binnenschiffahrt schlieBlich ist durch Gesetz vom
21. Juni 1965 (Bundesgesetzbl. II S.873) der
Bundesverkehrsminister erméachtigt worden,
Vorsdchriften iiber das Verhalten im Verkehr so-
wie iber die Anforderungen an den Bau, die
Ausriistung und den Betrieb der Wasserfahr-
zeuge auch zur Larmbekampfung zu erlassen.

Neben den Bundesgesetzen und -verordnungen,
die fiir besondere Bereiche des Immissionsschut-
zes Geltung haben, sind fir die Luftreinhaltung
und die Larmbekdmpfung auch verwaltungs-
rechtliche Vorschriften allgemeinen Inhalts von
Bedeutung. Dazu gehért in erster Linie das Ge-
setz Uiber VorsorgemaBnahmen zur Luftreinhal-
tung vom 17. Mai 1965 (Bundesgesetzbhl. I S. 413).
Dieses Gesetz dient der Uberwachung der Luft-
verunreinigung in besonders belasteten Gebie-
ten der Bundesrepublik. Die auf Grund des
Gesetzes durchgefithrten Messungen und ihre
Auswertung sollen zu Vorschlagen iiber Abhilfe-
maBnahmen fithren. Die Ausfithrungsbestimmun-
gen sind noch nicht erlassen worden; sie werden
auf Grund der Erfahrungen, die von der im
Auftrag des Bundes betriebenen ProbemeB-
station gewonnen worden sind, vorbereitet. Auch
das Raumordnungsgesetz des Bundes und das
Bundesbaugesetz berticksichtigen den Immis-
sionsschutz. Nach § 2 Abs. 1 Nr. 7 des Raum-
ordnungsgesetzes vom 8. April 1965 (Bundes-
gesetzbl. 1 S.306) gehdrt zu den Grundsatzen
der Raumordnung die ausreichende Sorge fiir die
Reinhaltung der Luft und fiir den Schutz der All-
gemeinheit vor Larmbelédstigung. § 1 Abs. 4 des
Bundesbaugesetzes bestimmt, daB sich die
Bauleitplane u. a. nach der Gesundheit der Bevél-
kerung zu richten haben. Die Baunutzungsver-
ordnung enthalt fiir die Gestaltung der Bauleit-
pline Einzelvorschriften, die auf die Verminde-
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rung von schadlichen Immissionen hinwirken
sollen.

Die Rechtsvorschriften der Lander zum Immis-
sionsschutz sind vielfaltig. Sie gelten den Quel-
len der Luftverunreinigung und des Larms, fur
die keine Bundesregelungen getroffen sind. Da
der Bund seine Kompetenz zum Immissionsschutz
im gewerblich-wirtschaftlichen Bereich bisher
nicht ausgeschopft hat, sondern seine in der
Gewerbeordnung getroffene Regelung auf die
Auswahl eines bestimmten Kreises — genehmi-
gungsbediirftiger — Anlagearten beschrankt hat,
gilt das Landesrecht auch fir weite Bereiche
gewerblich betriebener Anlagen. Dies trifft auch
flir die Lander zu, die in jlingster Zeit eigene
Immissionsschutzgesetze erlassen haben:

Nordrhein-Westfalen

Gesetz zum Schutz vor Luftverunreinigungen,
Gerauschen und Erschiitterungen — Immis-
sionsschutzgesetz (ImschG) — in der Fassung
der Bekanntmachug vom 1. April 1970 (Gesetz-
und Verordnungsbl. S. 283);

Baden-Wiirttemberg

Gesetz zum Schutz vor Luftverunreinigungen,
Gerduschen und Erschiitterungen — Immis-
sionsschutzgesetz — vom 4. Februar 1964
(Gesetzbl. S. 55);

Niedersachsen

Gesetz zum Schutz vor Luftverunreinigungen,
Gerauschen und Erschiitterungen — Immis-
sionsschutzgesetz — vom 6. Januar 1966
(Nieders.-Gesetz- und Verordungsbl. S. 1);

Rheinland-Pialz

Landesgesetz zum Schutz vor Luftverunreini-
gungen, Gerduschen und Erschiitterungen —
Immissionsschutzgesetz (ImschG) vom 28. Juli
1966 (Gesetz- und Verordnungsbl. S. 211);

Bayern

Drittes Gesetz zur Anderung des Landesstraf-
und Verordnungsgesetzes vom 25. Oktober
1966 (Bayerisches Gesetz- und Verordnungsbl.
S. 323);

Bremen

Gesetz zum Schutze vor Luftverunreinigungen,
Gerauschen und Erschiitterungen — Immis-
sionsschutzgesetz — vom 30. Juni 1970 (Ge-
setzbl. S. 71).

Diese Gesetze stimmen in den Grundziigen weit-
gehend tliberein, weisen jedoch in einigen, nicht
unwesentlichen Einzelheiten Unterschiede auf,
insbesondere bei der Beschreibung der allge-
meinen Pflichten, die den Betreibern von An-
lagen zum Schutz vor Immissionen auferlegt

sind. Neben der Grundsatznorm enthalten die
Gesetze eine Ermachtigung zum Erla von
Rechtsvorschriften, insbesondere zur Festlegung
besonderer technischer Anforderungen und von
Emissionsgrenzwerten fiir Anlagen, die Luftver-
schmutzungen und Larm erzeugen konnen.
Durchfiihrungsvorschriften dieser Art, die dem
landesrechtlich geregelten Immissionsschutz erst
den wesentlichen Inhalt geben, sind bisher nur
in Baden-Wirttemberg, Bayern und Nordrhein-
Westfalen ergangen (vgl. § 51 Abs. 3 des Ent-
wurfs).

In den Landern, die keine Immissionsschutzge-
setze erlassen haben, ist der Schutz der Allge-
meinheit vor schddlichen Umwelteinwirkungen
in erster Linie dem Polizei- oder Ordnungsbe-
hordenrecht (iberlassen. Diese polizeirechtlichen
Bestimmungen gelten fiir den Immissionsschutz
— erganzend — auch in den Landern, die Immis-
sionsschutzgesetze erlassen haben. Regelungen
allgemeiner oder spezieller Art, die unmittelbar
oder mittelbar dem Schutz vor schadlichen Um-
welteinwirkungen dienen, finden sich in weite-
ren zahlreichen Normen des Landesrechts und
auch des Ortsrechts, z. B. im Zusammenhang mit
baurechtlichen Bestimmungen, in den besonde-
ren Larmschutzgesetzen oder -verordnungen, in
den Sonn- und Feiertagsgesetzen, die in allen
Landern weitgehend iibereinstimmend in Gel-
tung sind, und in Rechtsvorschriften der Ge-
meinden zum besonderen Schutz von Bade- und
Kurorten.

Der Bundestag hat die Novelle zur Gewerbe-
ordnung vom 22. Dezember 1959, die einen Teil-
bereich des auf dem Genehmigungsprinzip
beruhenden Immissionsschutzes modernisiert
hat, nur als einen ersten Schritt auf dem Weg
zu einer umfassenden bundesrechtlichen Losung
angesehen. Dies ergibt sich aus den Ausfiihrun-
gen wahrend der 2. und 3. Beratung des Gesetzes
(Sten.-Bericht vom 11. November 1959 Seite
4859 A). Bei der Verabschiedung des Gesetzes
ist ein EntschlieBungsantrag eingebracht worden,
in dem die Bundesregierung aufgefordert wurde,
iber die Anderung des § 16 Gewerbeordnung
hinaus

.weitere gesetzliche und sonstige MaBnah-
men vorzuschlagen, die geeignet sind, auch
die Verunreinigung der Luft durch nichtge-
werbliche Anlagen, z. B. Wohnhausfeuerun-
gen und Kraftfahrzeuge, wesentlich einzu-
schranken”.

Zugleich wurde die Bundesregierung aufgefor-
dert, einen umfassenden Bericht liber das Aus-
maB der Larmbeldstigung in der Bundesrepublik
vorzulegen; dabei sollte auch die Notwendigkeit
von gesetzlichen MaBnahmen gepriift werden.
Der Antrag ist eingegangen in den Miindlichen
Bericht des Gesundheitsausschusses — Druck-
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sache 1620 III. Wahlperiode — und hat zu einem
einstimmigen Beschlufl des Bundestages vom 11.
Marz 1960 gefiihrt — Sten.-Bericht S. 5752 C —.

Im Herbst des Jahres 1960 ist aus der Mitte des
Bundestages ein Gesetzentwurf tber die Ent-
schwefelung fliissiger und gasférmiger Brenn-
stoffe — Drucksache 1980 — eingebracht worden.
Diesen Entwurf hat der Bundestag im Juli 1961
fiir erledigt erkldrt, zugleich aber einen Ent-
schlieBungsantrag — Drucksache 2855 — ange-
nommen, in dem die Bundesregierung ersucht
wurde, bis zum Ende des Jahres 1967 dem Bun-
destag einen Gesetzentwurf zuzuleiten,

,der sicherstellt, daB die durch die bisheri-
gen gesetzgeberischen MaBnahmen noch
nicht erfaBten schéddlichen und beldastigen-
den Verunreinigungen der AuBenluft auf ein
zumutbares Mindestmall herabgesetzt und
besonders die Schwefeldioxyd- und Schwe-
feltrioxyd-Emission (SO:2 und SOs) bei der
Verbrennung von Brenn- und Treibstoffen
in einem technisch-moglichen und wirtschaft-
lich vertretbaren MaBe eingeschrankt wird”.

Zugleich ist die Bundesregierung aufgefordert
worden zu priifen,

.welche Moglichkeiten, die im Rahmen des
§ 16 der Gewerbeordnung i.d.F. des An-
derungsgesetzes vom 22. Dezember 1959
liegen, im Sinne dieser EntschlieBung noch
ausgeschOpft werden sollten” (Sten.-Bericht
vom 29. Juni 1961 S. 9618 A).

Bei den nicht zum AbschluB gekommenen Be-
ratungen iber den aus der Mitte des Deutschen
Bundestages eingebrachten Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung der Gewerbeordnung —
Drucksache V/81 —, der eine Neuerung des fiir
den Immissionsschutz bedeutsamen § 51 der Ge-
werbeordnung bezweckte, hatte der Gesund-
heitsausschuB beschlossen, folgenden Entschlie-
Bungsantrag einzubringen:

,Die Bundesregierung wird aufgefordert,
eine die Bundeskompetenz ausschodpfende,
umfassende gesetzliche Regelung des Im-
missionsschutzes vorzubereiten”

(Protokoll Nr. 26 vom 10. Mai 1966).

Die Bundesregierung hat die Initiative zu einem
solchen umfassenden Gesetz bisher zuriickge-
stellt. Zundchst sollten die Verwaltungsvor-
schriften zur Durchfithrung des § 16 Gewerbe-
ordnung erarbeitet, die dabei gewonnenen Er-
fahrungen abgewartet und den mit der Durch-
fihrung betrauten Landesbehérden Zeit gelas-
sen werden, die sich aus den neuen Vorschriften
ergebenden Aufgaben zu bewdltigen. Diese
Uberlegungen treffen jetzt nicht mehr zu. Die
Technischen Anleitungen sind erlassen.

II. Die Notwendigkeit der Neuregelung

Schidliche Umwelteinwirkungen werden von zahl-
reichen Quellen hervorgerufen. Die Stoffe, die etwa
die natirliche Zusammensetzung der Luft veran-
dern, sind vielerlei Art; die Gefahren und Nach-
teile, die sie fiir Menschen, Tiere und Pflanzen bei
langzeitiger Einwirkung bringen koénnen, ergeben
sich aus ihrer Haufung und aus ihrem Zusammen-
wirken. Cancerogene etwa koénnen bei allen Ver-
brennungsvorgdngen entstehen. Kraftwerke, Miill-
verbrennungsanlagen, groBe Industriewerke und
kleinere gewerbliche Betriebe, Zimmerdfen, Kraft-
fahrzeuge und zahlreiche andere Anlagen tragen zu
der permanent vorhandenen Belastung unserer Um-
welt mit krebserregenden Stoffen bei. Der gesetz-
liche Immissionsschutz muf3 deshalb die Gesamtbe-
lastung beriicksichtigen. Finden sich die Ursachen
der Luftverunreinigung und der Larmbelastung —
je nach den ortlichen Verhéltnissen mit unterschied-
lichem Anteil — vor allem in den Bereichen des
Verkehrs, der Industrie, des kleineren Gewerbes
sowie des Hausbrandes, so darf keiner dieser Be-
reiche vernachlédssigt werden.

Zur Begrenzung der Schadstoffe aus Kraftfahrzeu-
gen sind in jingster Zeit fortschrittliche Vorschrif-
ten geschaffen worden (vgl. oben 1). Bei gewerb-
lichen Anlagen ist der Immissionsschutz bisher nur
in Teilbereichen gewéhrleistet. Diese Losung ist —
auch bei Beriicksichtigung des geltenden Landes-
rechts — reformbediirftig:

1. Die Gewerbeordnung kennt als staatliches Mit-
tel des Immissionsschutzes allein das Institut der
Genehmigungspflicht. Die Errichtung von An-
lagen, die in besonderem MaBe Immissionen
verursachen und deren Katalog durch Rechtsver-
ordnung abschliefend festgelegt ist, bedarf der
behordlichen Genehmigung; vor ihrer Errichtung
erhalten die Nachbarn Gelegenheit zu Einwen-
dungen, iiber die die Behoérde entscheidet; die
Bescheide unterliegen der gerichtlichen Nach-
prifung. Die Genehmigung kann mit Auflagen
und Bedingungen versehen werden. Nachtrag-
liche Anforderungen an die technische Einrich-
tung oder den Betrieb der genehmigten Anlage
sind nur unter bestimmten Voraussetzungen
zuldssig. Sie miissen fiir Anlagen dieser Art
wirtschaftlich vertretbar sein. Genehmigte An-
lagen genieBen auch insofern einen ,Bestands-
schutz”, als Nachbarn, deren Grundstiicke durch
die von der Anlage ausgehenden Immissionen
beeintrachtigt werden, keinen privatrechtlichen
Anspruch auf Einstellung des Betriebes der An-
lage haben. Bei diesen Merkmalen ist der Kreis
der Anlagen, die der Genehmigungspflicht un-
terworfen werden kénnen, von vornherein be-
grenzt. Bei Anlagearten, fiir die das zeitraubende
Genehmigungsverfahren nicht erforderlich und
ein Bestandsschutz nicht gerechtfertigt erscheint,
mufl nach geltendem Bundesrecht auf jedwede
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Art der Kontrolle verzichtet werden, auch bei
Anlagen, die einzeln oder in ihrer Gesamtheit
erheblich zur Luftverunreinigung oder zur Larm-
belastung beittagen und nach dem Stand der
Technik durchaus behérdlichen Anforderungen
zuganglich sind. Diese Beschrdnkung wird den
Erfordernissen eines modernen Immissionsschut-
zes nicht mehr gerecht.

Die Verunreinigung der Luft wird in den Stadten
und in den Ballungsgebieten der Bundesrepublik
nicht nur durch die genehmigungsbediirftigen
Anlagen verursacht. Auch Anlagen in dem Be-
reich der kleineren und mittleren Gewerbebe-
triebe sowie des Hausbrands tragen wegen ihrer
groBen Zahl und bei der Art ihrer Verteilung
iiber groBere Gebiete nicht unwesentlich zur Ge-
samtverschmutzung bei. Dartiber hinaus kénnen
sie im Einzelfall durch Staub oder Geridie die
unmittelbare Nachbarschaft erheblich stéren und
wegen ihrer Vielzahl zu einer Quelle von Be-
lastigungen fiir groBe Teile der Bevodlkerung
werden. Es erscheint nicht gerechtfertigt, nur den
Betreibern genehmigungsbedirftiger Anlagen
die Last der Verbesserung der Immissionsver-
haltnisse aufzubiirden. Das hat nicht selten dazu
gefiihrt, daB in Gebieten, in denen die zum
Schutze der Bevolkerung und der Vegetation
festgesetzten  Immissionsgrenzwerte  erreicht
oder tberschritten waren, aufwendige MaBnah-
men zur Verminderung der Emission erforderlich
wurden, wenn nicht gar die Errichtung neuer
oder die Erweiterung bestehender Anlagen un-
terbleiben muBte.

Fir die lérmintensiven Anlagen gelten diese
Uberlegungen weitgehend entsprechend: Ge-
werblich genutzte Anlagen gehOren zu den
Quellen, die neben denen des StraBen- und Luft-
verkehrs die Bevolkerung am stdrksten mit
Larm belasten. Der Katalog der genehmigungs-
bediirftigen Anlagen erfait davon nur einen ver-
haltnismé&Big geringen Ausschnitt. Bei Anlagen
vielerlei Art, fiir die das Genehmigungsverfah-
ren von vornherein nicht in Frage kommt, kann
die Larmbestrahlung durch technische Anforde-
rungen wesentlich verringert werden.

Das Fehlen einer generellen bundesrechtlichen
Vorschrift iber technische Anforderungen fir
Zwecke des Immissionsschutzes hat in der Recht-
sprechung dazu gefiihrt, die Bestimmung der
Gewerbeordnung iber ,nachtrdgliche Anord-
nungen” bei genchmigungsbediirftigen Anlagen
(§ 25 Abs. 3) analog auf nicht genehmigungs-
pflichtige Anlagen auszudehnen (Urteil des
Oberverwaltungsgerichts Miinster vom 1. Sep-
tember 1965 — IV A 849/64). War dieses Urteil
durch einen besonders gelagerten Fall veranlaBt,
so fiithrt es doch —- auch unter Berficksichtigung
der Entscheidungsgriinde — im Ergebnis zu einer
generellen Eingriffsbefugnis kraft Bundesrechts,
wie dies im Wege der Gesetzesauslegung auch

im Schrifttum vertreten wird (vgl. Landmann —
Rohmer — Eyermann — Fréhler, Kommentar zur
Gewerbeordnung, 12. Auflage, § 25 Anm. 8 Rd.
Nr. 32). Auch die Rechtsprechung macht also das
Bedtirfnis fiir eine Neuregelung des geltenden
Bundesrechts deutlich, nicht zuletzt wegen der
Rechtsunsicherheit, die entsteht, wenn die Aus-
wirkungen des angefiihrten Urteils dazu fithren,
daB das geltende Landesimmissionsschutzrecht
flir den gewerblichen Bereich — genau betrach-
tet — eine weitgehende Einschrankung erféahrt.

Anlagen, die nicht nach § 16 Gewerbeordnung
genehmigungspflichtig sind, unterliegen bisher
dem Landesrecht, insbesondere den in einigen
Landern geltenden Immissionsschutzgesetzen
(vgl. oben I). Diese Aufteilung des Immissions-
schutzes zwischen Bund und Lé&ndern ist nicht
durch die vom Grundgesetz getroffene Auftei-
lung der Zustandigkeit zur Gesetzgebung vor-
gegeben, auch nicht durch ZweckmaéaBigkeitsiiber-
legungen gerechtfertigt.

Emissionen aus Anlagen werden mit Schwer-
punkt durch Vorschriften technischen Inhalts,
durch technische Anforderungen an die Errich-
tung, den Betrieb und das Inverkehrbringen von
Anlagen begrenzt. Solche Vorschriften sollten
aus Griinden der Wettbewerbsgleichheit in der
Regel bundeseinheitlich ergehen. Dem Bediirfnis
nach Bundeseinheitlichkeit ist bei den genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen des geltenden Rechts
durch den Auftrag des Gesetzes in § 16 Abs. 3
Gewerbeordnung zu einheitlichen Verwaltungs-
vorschriften Rechnung getragen; es besteht auch
dariiber hinaus. Nur ein Teil der Lander kennt
besondere Immissionsschutzgesetze. Soweit sie
fehlen, gilt, wie oben unter I. dargestellt, fiir
den Immissionsschutz weitgehend das allge-
meine Polizei- oder Ordnungsbehdrdenrecht.
Das Polizeirecht aber ist hierfiir kein angemes-
senes Mittel. Es dient der Abwehr von Gefahren,
die der offentlichen Sicherheit oder Ordnung
drohen, und bietet keine Méglichkeit zu tech-
nischen Anforderungen an Anlagen, die unter
dem Gesichispunkt der Vorbeugung gesundheits-
politisch erforderlich sind und nach MaBgabe des
jeweiligen Standes der Technik gestellt werden.
Die Langzeiteinwirkungen von luftverunreini-
genden Stoffen auf Menschen sowie auf Tiere,
Pflanzen und sonstige Sachen, die es beim Immis-
sionsschutz zu beachten gilt, sind in der Regel
keine .Gefahren” im Sinne der polizeirecht-
lichen Generalklauseln. Jedenfalls ist der tat-
sachliche Nachweis solcher Gefahren in der Pra-
xis schwierig, wenn nicht unméglich. Hinzu
kommt, daB Beldstigungen grundsatzlich nicht
mit Hilfe des Polizeirechts abgewendet werden
konnen. Dies gilt insbesondere fiir Beldstigungen
durch Larm. Die Handhabung der polizeilichen
Generalklauseln in der Praxis des Immissions-
schutzes ist unterschiedlich. Dadurch entsteht
Rechtsunsicherheit, zumal die Rechtsauffassung

25



Drucksache 7/179

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

1L

1.

26

iiber die Abgrenzung von Gefahren und blofen
Belédstigungen im FluB ist.

Bei Anlagen, die einer Genehmigungspflicht un-
terliegen, werden technische MaBnahmen zum
Schutz vor Immissionen bei der Genehmigung,
unter bestimmten Voraussetzungen auch nach
Erteilung der Genehmigung im Wege von nach-
traglichen Anordnungen, gefordert. Die Anord-
nungen wenden sich an den Betreiber; sie be-
riicksichtigen die technischen Besonderheiten des
einzelnen Betriebes. Dieses Verfahren ist bei
groBeren Betrieben, insbesondere bei industriel-
len Produktionsstatten, angemessen. Die Be-
grenzung der Emissionen aus kleineren Anlagen,
die der Genehmigungspflicht nicht unterworfen
werden kénnen (vgl. oben 1.), verlangt generelle
MaBnahmen. In Frage kommen Rechtsvorschrif-
ten iiber technische Anforderungen, die vom Be-
treiber zu erfiillen sind, dariiber hinaus auch
Vorschriften, die sich in erster Linie an den Her-
steller richten; sie nehmen auf die Beschaffenheit
von Anlagen, bei Brennstoffen und Treibstoffen
auf den Gehalt von luftverunreinigenden Stof-
fen Einfluf und konnen auf diese Weise Immis-
sionen verhindern, die allein mit technischen
Anforderungen an den Betrieb der Anlagen nicht
vermeidbar sind. Mit diesen Vorschriften bringt
das Gesetz eine wesentliche Ergdnzung des
Immissionsschutzes.

Grundziige und Aufbau des Gesetzes

Der Entwurf eines Bundes-Immissionsschutzge-
setzes ist an der EntschlieBung des Ministeraus-
schusses des Europarates vom 8. Maiarz 1968
[(68) 4] ausgerichtet. Obwohl diese Entschlie-
Bung Grundsédtze iber die Luftreinhaltung zum
Gegenstand hat, kann sie in ihren wesentlichen
Teilen fiir den gesamten Immissionsschutz Gil-
tigkeit beanspruchen. In dieser EntschlieBung
wird den Regierungen der Mitgliedstaaten des
Europarates empfohlen,

»die in der Deklaration festgelegten Grund-
satze beim Entwurf von Rechtsvorschriften
und VerwaltungsmaBnahmen auf dem Ge-
biet der Reinhaltung der Luft zu beachten”.

Die Grundsétze, soweit sie hier in Betracht kom-
men, haben folgenden Wortlaut:

,1. In der Gesetzgebung soll festgelegt wer-
den, daB jeder, der eine Luftverunreinigung
verursacht oder zu ihr beitragt, verpflichtet
ist, auch wenn Schddigungen nicht nachge-
wiesen werden, diese Luftverunreinigung
auf ein Mindestmafl einzuschranken und
sicherzustellen, daBl die verbleibenden Emis-
sionen gut verteilt werden.

2. Die Gesetzgebung zur Reinhaltung der
Luft muB auf dem Grundsatz der Vorsorge

beruhen. Die zustidndigen Behorden sollen
in der Lage sein, wenn die Umstdnde im
Einzelfall dies erfordern, geeignete und
durchfithrbare technische MaBnahmen anzu-
ordnen; hierbei sind zu beriicksichtigen Aus-
maB und Héaufigkeit der Luftverunreinigun-
gen, geographische Gegebenheiten, gegen-
wartige und kiinftige Bevolkerungsdichte
und alle sonst bedeutsamen Faktoren. Je
nach der Quelle der Luftverunreinigung soll
der Grundsatz der Vorsorge auf verschie-
dene Weise durchgefiithrt werden:

a) die Errichtung neuer oder die Anderung
bestehender Anlagen, die wesentlich zur
Verunreinigung der Luft beitragen kon-
nen, sollen von der Erteilung einer Ein-
zelgenehmigung abhédngig gemacht wer-
den, in der zur Beschrdnkung der Emis-
sionen Angaben iiber die Lage, den Bau
und die Betriebsweise gemacht werden,
wobei fiir bestehende Anlagen beson-
dere Vorschriften erlassen werden
konnen.

b) Anlagen, die fir sich allein nur unwe-
sentlich zur Verunreinigung der Luft bei-
tragen, sollen trotzdem allgemeinen Vor-
schriften iiber die Betriebsweise unter-
liegen, wenn z. B. die Haufung der Emis-
sionen solcher Anlagen zu einer wesent-
lichen Konzentration der Luftverunreini-
gung in der Umgebung beitragen kann.

c) Kraftfahrzeuge und serienmdBig herge-
stellte Feuerungseinrichtungen sollen
allgemeinen Vorschriften iliber Konstruk-
tion und Betrieb unterliegen; da Kraft-
fahrzeuge iiber die Grenzen hinweg ver-
kehren, sollen hierfiir moéglichst einheit-
liche europdische Normen eingefiihrt
werden. Solche Normen sollen auch fiir
serienmalBig hergestellte Feuerungsein-
richtungen geschaffen werden, die Ge-
genstand des internationalen Handels
sind.

3. Die Regierungen der Mitgliedstaaten sol-
len dafiir sorgen, daB geeignete Verwal-
tungsorganisationen geschaffen werden, um

a) Art und AusmaBl von Luftverunreinigun-
gen zu ermitteln;

b) die Einhaltung der Vorschriften fiir An-
lagen, Kraftfahrzeuge und Feuerungsein-
richtungen zu iiberwachen;

¢) die MaBnahmen zu ergreifen, die erfor-
derlich sind, um notwendige Verbesse-
rungen zu erzielen.

4, Die Gesetzgebung soll ermoglichen, daB
neue technische Verfahren und Verbesserun-
gen, sowie neue wissenschaftliche Erkennt-
nisse berlicksichtigt werden konnen.
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5. AuBer den allgemein vorgeschriebenen
MaBnahmen soll die Gesetzgebung auch be-
sondere MafBnahmen fiir schutzbedrftige
Gebiete, fiir Gebiete mit stark verunreinig-
ter Luft und fiir Notfdlle ermdglichen.

6. Die Kosten fir die Verhiitung oder Ver-
minderung der Luftverunreinigungen sollen
von denen getragen werden, die die Ver-
unreinigungen verursachen. Dies schlieBt
jedoch eine finanzielle Unterstiitzung durch
offentliche Stellen nicht aus ...

8. Die Beziehung zwischen stadtebaulicher
und industrieller Entwicklung einerseits und
der Luftreinhaltung andererseits sollte be-
reits bei der Planung beriicksichtigt werden;
die fir die Planung verantwortlichen Stel-
len sollen der Erhaltung und Schaffung von
Griinzonen die noétige Aufmerksamkeit
widmen"”.

2. Das Bundes-Immissionssciutzgesetz soll die

Grundlage schaffen fiir ein der modernen tech-
nischen Entwicklung angepafBtes, moglichst um-
fassendes, bundeseinheitliches Regelwerk fir
den Kernbereich des Umweltschutzes. Es handelt
sich um technisches Recht, das zur Vermeidung
regional unterschiedlicher Belastungen, wie in
allen entsprechenden Bereichen technischen
Redhts auch, bundeseinheitlich sein muf.

Der Entwurf eines Bundes-Immissionsschutzge-
setzes hat im wesentlichen folgende Ziele:

a) Flir die sogenannten GroBemittenten wird
das bewdahrte umfassende Genehmigungsver-
fahren beibehalten. Es wird jedoch so um-
gestaltet, daB es den Bediirfnissen moderner
wirtschaftlicher Entwicklung entspricht. Vor
allem soll eine Beschleunigung des Verfah-
rens erreicht werden. Dariiber hinaus sollen
verfahrensrechtliche Moéglichkeiten geschaf-
fen werden, die dem Bediirfnis nach Investi-
tionsplanungen im industriellen Bereich ent-
gegenkommen,

b) Zur Verwaltungsvereinfachung wird neben
dem formlichen Genehmigungsverfahren, das
den bedeutenderen Anlagen vorbehalten
werden soll, ein vereinfachtes Verfahren fiir
kleinere gewerbliche Anlagen eingefiihrt.

c) Die bisher nicht vom Bundesrecht erfafBten
Anlagen werden in die gesetzliche Regelung
einbezogen. Jeder, der solche Anlagen er-
richtet oder betreibt, hat dafiir zu sorgen, daB
schadliche Umwelteinwirkungen soweit wie
moglich vermieden werden. Die Behdrden
koénnen im Einzelfall die notwendigen Schutz-
maBnahmen anordnen.

d) Soweit der Schutz der Bevolkerung es not-
wendig macht und die technische Entwicklung

es zulaBt, werden durch Rechtsverordnung
an den Betreiber der Anlage generelle An-
forderungen zum Schutz vor schddlichen Um-
welteinwirkungen gestellt.

e) MaBnahmen des Immissionsschutzes miissen
stdarker als bisher am Vorsorgeprinzip aus-
gerichtet werden. Anforderungen des Immis-
sionsschutzes miissen deshalb, soweit mog-
lich, bereits bei der Herstellung beachtet wer-
den. Derartige MaBnahmen sind in der Regel
nicht nur wirkungsvoller, sondern auch bil-
liger als nachtragliche VerbesserungsmaBi-
nahmen. Deswegen soll die Beschaffenheit
von Anlagen, aber auch von Fahrzeugen,
Brennstoffen und Treibstoffen, unter den Ge-
sichtspunkten des Immissionsschutzes ge-
regelt werden koénnen. In diesem Zusammen-
hang wird der Einfiihrung von Bauartzulas-
sungen Bedeutung zukommen.

f) Bei allen raumbedeutsamen Planungen und
Mafnahmen ist der Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen zu beachten.

g) Die Uberwachung von Emissionen und Immis-
sionen, insbesondere der groBrdumigen Luft-
verschmutzung, muB verstdarkt werden. Die-
sem Ziel dienen fortlaufende Ermittlungen in
Belastungsgebieten, die Aufstellung von
Emissionskatastern und Luftreinhaltepldanen.

h) Regionalen Besonderheiten soll durch landes-
rechtliche Regelungen Rechnung getragen
werden.

i) Fir den gesamten Verkehrsbereich werden
die rechtlichen Grundlagen zum Schutz vor
schddlichen Umwelteinwirkungen geschaffen.

k) Fiir schwere Verstéfe gegen Verpflichtungen
des Umweltschutzes werden harte Strafen an-
gedroht.

Das Gesetz schafft die bisher fehlende Grund-
lage fir einen modernen umfassenden Immis-
sionsschutz und bestimmt dessen Zielsetzung.
Die Verwirklichung dieser Ziele geschieht im
wesentlichen in den zahlreichen, nach diesem
Gesetz zu erlassenden Durchfiihrungsvorschrif-
ten tber die Errichtung, die Beschaffenheit von
Fahrzeugen und iiber die Beschaffenheit von
Brennstoffen und Treibstoffen. Die Erarbeitung
dieses umfangreichen technischen Regelwerks
wird Jahre in Anspruch nehmen.

IV, Zustandigkeit des Bundes

Die Zustindigkeit des Bundes zur Regelung des
Immissionsschutzes in dem von dem Gesetz gewihl-
ten Rahmen ergibt sich fiir den Kernbereich aus der
beantragten konkurrierenden Vollkompetenz des
Bundes fiir den Sachbereich der Luftreinhaltung und
der Ldrmbekdmpfung (Art. 74 Nr. 24 GG — BT-
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Drucksache V1/1298), ferner aus Art. 74 Nr. 11 GG
(Recht der Wirtschaft), Nr. 21 (Binnenschiffahrt; die
dem allgemeinen Verkehr dienenden Binnenwasser-
straBen), Nr. 22 (StraBenverkehr, Kraftfahrwesen),
Art. 73 Nr. 6 (Luftverkehr) und Art. 74 Nr. 20 GG
(Schutz der Raume und Pflanzen gegen Krank-
heiten).

V. Kosten

Der Bund wird durch die Ausfithrung des Gesetzes
nicht mit neuen Kosten belastet. Den Ldndern bzw.
Gemeinden werden in dem Mafe, in dem die Lén-
der Belastungsgebiete (§ 36) festsetzen, Kosten fiir
die Uberwachung der Luftverunreinigung in den
Belastungsgebieten entstehen. Die Hohe der Kosten
richtet sich nach der Zahl der festzusetzenden Be-
lastungsgebiete und deren Umfang. In den Landern,
in denen bereits heute vergleichbare Messungen
durchgefiihrt werden, werden schon jetzt Kosten in
etwa dieser Hohe aufgebracht.

Da das Bundes-Immissionsschutzgesetz eine Reihe
von Erméchtigungen zum ErlaB von Rechtsverord-
nungen und allgemeinen Verwaltungsvorschriften
enthalt und die zutreffenden MaBnahmen inhaltlich
im einzelnen noch nicht festliegen, sind Auswirkun-
gen auf Einzelpreise und Verbraucherpreisniveau
noch nicht itberschaubar. Fiir die bisher nach § 16
Gewerbeordnung genehmigungsbediirftigen  An-
lagen werden die Durchfiithrungsvorschriften, ins-
besondere die Technische Anleitung zur Reinhaltung
der Luft und die Technische Anleitung zum Schutz
gegen Larm, zundchst unverdndert iibernommen.
Insoweit wird das Gesetz fiir die genehmigungsbe-
diirftigen Anlagen zundchst keine unmittelbaren
Auswirkungen preislicher oder kostenmaBiger Art
haben. Die nach den §§ 21, 30 bis 32 und 35 zu erlas-
senden Rechtsverordnungen konnen sich preisstei-
gernd oder preisneutral auswirken. Dies wird von
Fall zu Fall darzulegen sein.

B.

Zu den einzelnen Vorschriften
Zu§1

Die Vorschrift macht deutlich, daB die angestrebte
gesetzliche Regelung eine Verbesserung des Um-
weltschutzes zum Ziele hat. Freisein von Krankheit
und physisches, psychisches und soziales Wohlbe-
finden (Gesundheitsdefinition der WHO) setzen ne-
ben anderem das Vorhandensein bestimmter, dem
Menschen gemadaBer Lebensbedingungen voraus.
Hierzu gehdren auch die duBeren, den Lebensraum
prigenden Umweltbedingungen. Mit der Hohe des
Zivilisationsstandes ist, wie die Erfahrungen in al-
len Industriestaaten der Welt zeigen, eine Abnahme

28

der dem Menschen zutrédglichen und eine Zunahme
der unzutrdglichen Lebensbedingungen verbunden.
Eine Erscheinung der heutigen Zivilisation, die
beide Nachteile in sich vereinigt, ist die nicht nur
voriibergehende Belastung des Menschen durch
Luftverunreinigungen, Larm und &hnliche Einwir-
kungen. Sie fiihrt einerseits zum Verlust der natiir-
lichen Lebensbedingungen, andererseits zu spezi-
fischen Beldstigungen, Nachteilen oder Gefahren.
Da der menschliche Organismus auBlerordentlich an-
passungsfahig ist, vermag er Storungen dieser Art
bis zu einem gewissen Grade zu kompensieren. Eine
allzu starke Verfremdung der adaquaten auBeren
Lebensbedingungen, wie sie besonders in Landern
mit hoch entwickelter, weit verbreiteter Technik
und dichter Besiedlung festzustellen ist, bewirkt —
offen oder versteckt — Krankheiten, physische, psy-
chische oder soziale Storungen oder begiinstigen sie.
In diesen Fillen werden Umweltstérungen zu Um-
weltgefahren. Deren Vermeidung, Beseitigung oder
Verminderung ist Aufgabe dieses Gesetzes. Sinn-
gemaB gilt die vorstehende Begriindung auch fir
Umweltgefahren, die Tieren, Pflanzen oder sonsti-
gen Sachen durch immissionsbedingte Stérungen
drohen. Hinsichtlich der genehmigungsbediirftigen
Anlagen nach § 5 wird der Zweck des Gesetzes auf
den Schutz vor weiteren Gefahren, erheblichen Nach-
teilen und erheblichen Beldstigungen, z.B. Brand-
und Explosionsgefahren, erstredkt. Dies ist erforder-
lich, da das bewdhrte umfassende Priifverfahren
beibehalten werden soll. Im einzelnen wird hierzu
auf die Begriindung zu § 6 verwiesen.

Zu§?2

Absatz 1 bestimmt den sachlichen Geltungsbereich
des Gesetzes. Die gesetzliche Regelung beschrdankt
sich grundsétzlich auf die Errichtung und den Be-
trieb von Anlagen. Unter Anlagen sind Betriebsstat-
ten und sonstige ortsfeste Einrichtungen zu verste-
hen, ferner Maschinen, Gerdte und andere ortsver-
danderliche technische Einrichtungen, Fahrzeuge, so-
weit sie nicht der Vorschrift des § 34 Abs. 1 oder 2
unterliegen, sowie Grundstiicke, auf denen be-
stimmte, mit Emissionen verbundene Titigkeiten
durchgefithrt werden (§ 3 Abs. 5). Erfahrungsgemaf
werden schddliche Umwelteinwirkungen iiberwie-
gend von Anlagen hervorgerufen. Das Entstehen
von Emissionen und damit von Immissionen ist viel-
fach eine Folge der Erzeugung oder Verwendung
von Energie, ein ProzeB, der fast immer mit der
Errichtung oder dem Betrieb von Anlagen verbun-
den ist. Umweltstérende Tatigkeiten, die nicht an
die Errichtung oder den Betrieb von Anlagen ge-
bunden sind, haben insgesamt gesehen nur geringe,
zumeist auch nur ortlich begrenzte Bedeutung. Fiir
diesen Bereich sind weiterhin die landesrechtlichen
Vorschriften, etwa des Polizeirechts, maBgebend.

Die erweiterte Gesetzgebungskompetenz des Bun-
des (Art. 74 Nr. 24 GG — BT-Drucksache VI/1298)
ermoglicht es, den sachlichen Geltungsbereich des
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Gesetzes, soweit die Luftreinhaltung und die Larm-
bekampfung geregelt wird, grundséatzlich auf die
Errichtung und den Betrieb von Anlagen jeder Art
auszudehnen. AuBer fur Anlagen, die gewerblichen
Zwecken dienen oder im Rahmen wirtschaftlicher
Unternehmungen Verwendung finden, gelten die
Vorschriften dieses Gesetzes grundsatzlich auch fiir
private und hoheitliche Anlagen sowie Anlagen der
Land- und Forstwirtschaft. Aus sachlichen Griinden
ist es geboten, einzelne Regelungen auf gewerb-
liche Anlagen oder Anlagen im Rahmen wirtschaft-
licher Unternehmungen zu beschranken; Einschran-

kungen dieser Art ergeben sich aus dem Tatbestand

der Einzelvorschriften.

Fiir die Beschaffenheit von Anlagen, Brennstoffen
und Treibstoffen sowie von Kraftfahrzeugen und
deren Anhédngern, Schienen-, Luft- und Wasserfahr-
zeugen gelten gemdB Absatz 1 Nr. 2 und 3 die be-
sonderen Vorschriften der §§ 30 bis 35.

Absatz 2 nimmt vom sachlichen Geltungsbereich
hinsichtlich des Strahlenschutzes Anlagen, Gerite,
Vorrichtungen, Kernbrennstoffe und sonstige radio-
aktive Stoffe aus, die den atomrechtlichen Vor-
schriften unterliegen. Der Schutz vor Immissionen
dieser Art wird durch die Sonderregelung ausrei-
chend gewadhrleistet. Ausgenommen sind ferner
Flugplatze i.S. von § 6 Abs. 1 des Luftverkehrsge-
setzes. Fir diese Anlagen enthalten das Luftver-
kehrsgesetz und vor allem das Gesetz zum Schutz
gegen Fluglirm vom 30. Marz 1971 auf die beson-
dere Problematik des Fluglarms zugeschnittepe Son-
derregelungen des Immissionsschutzes. Weitere
Ausnahmen sind weder geboten noch vertretbar.
Soweit Anlagen in anderen Gesetzen und Verord-
nungen geregelt sind, miissen die Vorschriften die-
ses Gesetzes, soweit es um den Schutz vor schad-
lichen Umwelteinwirkungen geht, beachtet werden.

Zu § 3

Fir die wichtigsten im Gesetz verwendeten Begriffe
werden Legaldefinitionen eingefiihrt.

Schadliche Umwelteinwirkungen sind Immissionen,
die durch eine bestimmte Storeigenschaft qualifiziert
sind. Die potentiellen Stérwirkungen werden als
Gefahren, Nachteile und Beldstigungen umschrie-
ben. Unter Gefahr ist die objektive Moglichkeit
eines Schadenseintritts zu verstehen. Das bedrohte
Rechtsqut wird in aller Regel die menschliche Ge-
sundheit sein, doch kommt auch jede andere Rechts-
gutverletzung in Betracht. Unter Nachteilen sind
vor allem VermogenseinbuBlen zu verstehen, die
durch physische Einwirkungen hervorgerufen wer-
den, ohne zu einem unmittelbaren Schaden zu fiih-
ren. Beldstigungen sind Beeintrachtigungen des kor-
perlichen und seelischen Wohlbefindens des Men-
schen. Der Ubergang zwischen Beldstigungen und
Gesundheitsgefahren ist flieBend. Da Nachteile und
Beldstigungen in der Regel Stérungen geringeren
Grades darstellen, sind sie nicht schlechthin als
schddliche Umwelteinwirkungen zu bewerten.

Diese Eigenschaft erhalten sie erst, wenn es sich um
erhebliche Nachteile und Beldstigungen handelt. Die
Einschrankung ist das Ergebnis einer Giiterabwé-
gung, auf die in einem hochindustrialisierten und
dichtbesiedelten Lande nicht verzichtet werden
kann. Nicht erforderlich ist, daB die Stérung tat-
sdachlich eingetreten ist. Es geniigt, wenn die Immis-
sionen nach Art, AusmaB und Dauer die Eignung
besitzen, derartige Stérungen hervorzubringen. Die
Storeinwirkung muB sich gegen die Nachbarschaft
oder die Allgemeinheit richten. Unter Nachbarschaft
ist der gesamte Einwirkungsbereich der Anlage zu
verstehen, nicht nur die unmittelbar angrenzenden
Grundstiicke. Uber den Bereich der Nachbarschaft
hinaus ist auch die Allgemeinheit als solche in den
Schutzbereich einzubeziehen, insbesondere wegen
der immer gréfiere Bedeutung gewinnenden groB-
rdumigen Immissionsbelastung, wie sie vor allem
durch Luftverunreinigungen hervorgerufen wird.
Liegen die genannten Voraussetzungen vor, ist es
berechtigt, von schdadlichen Umwelteinwirkungen zu
sprechen, selbst wenn im Einzelfall ein eingetrete-
ner oder bevorstehender Schaden an einem be-
stimmten Rechtsqut nicht nachweisbar ist. Auch
Beldstigungen stdrkeren Grades, wie sie hier vor-
ausgesetzt werden, miissen nach neueren medizi-
nischen Erkenntnissen allgemein als schddlich an-
gesehen werden, insbesondere dann, wenn sie {iber
langere Zeit oder in Verbindung mit anderen Im-
missionen auf den Menschen einwirken, wie dies
hdufig der Fall ist. Hinzu kommt, daB die Uber-
génge zwischen Belastigungen, Gesundheitsgefah-
ren und Gesundheitsschdden oft nicht exakt ab-
grenzbar sind.

Unter Immissionen sind die genannten physischen
Einwirkungen auf Menschen, sowie Tiere, Pflanzen
oder andere Sachen zu verstehen. Der Begriff der
Immissionen ist nicht ein fiir allemal feststehend,
sondern je nach dem Fortschritt der technischen
Entwicklung und der Erkenntnisse einem Wandel
unterworfen. Doch muBl es sich stets um Einwirkun-
gen handeln, die ihrem Wesen und ihrer Wirkungs-
weise nach den ausdriicklich genannten Einwirkun-
gen dhnlich sind.

Der in Absatz 3 definierte Begriff der Emission ist
dem Gegenstand nach weitgehend mit dem der
Immission identisch. Der Emissionsbegriff erfaBt die
Objekte unter einem zeitlich und 6rtlich verschie-
denen Aspekt. Wéhrend als Immissionen die am
Einwirkungsort auftretenden Luftverunreinigungen
usw. bezeichnet werden, sind Emissionen die im un-
mittelbaren Bereich der Anlage im Zeitpunkt des
Austritts auftretenden Luftverunreinigungen usw.

Absatz 4 definiert die Luftverunreinigungen im her-
kémmlichen Sinne.

Absatz 5 bestimmt den Begriff der Anlage. Dieser
ist im weitesten Sinne zu verstehen. Hierunter fal-
len in erster Linie Betriebsstitten oder sonstige
ortsfeste Einrichtungen, die im tiblichen Sprachge-
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brauch als Fabriken, Werke, Anstalten oder auch
als Anlagen bezeichnet werden. Zu den in Nummer
1 genannten Anlagen gehdren auch die in ortlichem
und betriebstechnischem Zusammenhang stehenden
Nebeneinrichtungen, wie Materiallager, Abfiill-,
Verpackungs- und Verladeeinrichtungen. Ausge-
nommen sind lediglich Einrichtungen, die nicht im
eigentlichen Sinne betrieben werden, z. B. Gebadude,
in denen ausschlieBlich Biirordume untergebracht
sind. Keine Betriebsstatten oder ortsfeste technische
Einrichtungen sind ferner StraBen, Wasserstrafen
und Schienenwege, da sie nicht das die Anlagen
kennzeichnende Merkmal der ortlichen Begrenzung
aufweisen. Unter den Begriff der Anlage fallen fer-
ner alle ortsveranderlichen technischen Einrichtun-
gen, wie Maschinen, Gerdte und Fahrzeuge, ein-
schlieBlich ihrer wesentlichen Bestandteile. Soweit
es sich um Verkehrsfahrzeuge handelt, gilt die Son-
dervorschrift des § 34 (vgl. Absatz 5 Nr. 2 und § 2
Abs. 1 Nr. 3 d.E). SchlieBlich gehéren zu den An-
lagen auch Grundstiicke, die keine besonderen Ein-
richtungen aufweisen, sofern auf ihnen Stoffe ge-
lagert oder abgelagert oder Arbeiten durchgefiihrt
werden, die Emissionen verursachen konnen, aus-
genommen Verkehrswege.

Die Vorschrift des Absatzes 6 hat ausschlieflich den
Zwedk, den Gesetzestext zu vereinfachen; vgl. §§
30 bis 33.

Zu § 4

Die Bundesregierung hat am 21. September 1970
dem Deutschen Bundestag den Entwurf eines Ver-
waltungsverfahrensgesetzes  (BT-Drucksache VI/
1173) zugeleitet. Ziel dieses Entwurfs ist es, das im
Bund und in den Léndern stark zersplitterte Ver-
waltungsverfahrensrecht zu vereinheitlichen und
erstmalig eine einheitlich kodifizierte Ordnung der
Verwaltungstatigkeit zu schaffen. Mit der Neuord-
nung des Immissionsschutzrechts, die zu einer weit-
gehenden Einheit des materiellen Rechts fiihren
wird, soll auch eine Vereinheitlichung des bei der
Durchfiihrung zu beachtenden Verwaltungsverfah-
rensrechts erreicht werden. In § 4 wird deshalb vor-
geschrieben, daBl auf die Durchfithrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes das Verwaltungsverfah-
rensgesetz anzuwenden ist. Damit wird zugleich der
Forderung des Bundesrates nach moglichst weit-
gehender Redhtsvereinheitlichung auf diesem Ge-
biet entsprochen, wie sie in der Stellungnahme zu
dem Entwurf eines Verwaltungsverfahrensgesetzes
(BT-Drucksache VI/1173 Anlage B, zu § 1 Buchst. a))
zum Ausdruck gekommen ist. Die Vorschrift des
§ 38 Abs. 4 Satz 1 des Entwurfs eines Verwaltungs-
verfahrensgesetzes wird, soweit danach die Ge-
nehmigungsbehorde stets allein zu entschddigen
hédtte, der oft sehr komplexen Interessenlage bei
genehmigungsbediirftigen Anlagen nicht gerecht.
Satz 2 eroffnet deshalb eine abweichende landes-
rechtliche Bestimmung des Entschadigungspflich-
tigen.

30

Zug§ s

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz geht davon aus,
daB die Errichtung und der Betrieb von Anlagen
aus Griinden des Immissionsschutzes grundsatzlich
keiner besonderen behodrdlichen Vorkontrolle be-
diirfen. Die durch Gesetz oder durch Rechtsverord-
nung festgelegten Anforderungen an die Errichtung
oder den Betrieb von Anlagen reichen im Regelfalle
aus, um die Allgemeinheit und die Nachbarschaft
vor schddlichen Umwelteinwirkungen zu schitzen.
Nur bei solchen Anlagen, die auf Grund ihrer Be-
schaffenheit oder ihres Betriebs in besonderem
MaBe geeignet sind, schddliche Umwelteinwirkun-
gen oder sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile
oder erhebliche Beldstigungen hervorzurufen, be-
steht ein Bediirfnis nach verstarkter staatlicher Kon-
trolle. Fur Anlagen dieser Art wird deshalb ein
Genehmigungserfordernis eingefiihrt. Die Genehmi-
gung ist, wie in §§ 16 ff. Gewerbeordnung, als Real-
konzession ausgestaltet. Sie wird fiir eine bestimmte
Anlage erteilt, ist an die Anlage gebunden und
bleibt auch dann bestehen, wenn der Betreiber der
Anlage wechselt. Die Genehmigung entspricht so-
wohl hinsichtlich des Verfahrens als auch hinsicht-
lich ihres Inhalts und ihrer rechtlichen Wirkungen
im wesentlichen der Genehmigung nach §§ 16 ff.
Gewerbeordnung. Die in der Rechtsprechung und
im Schrifttum hierfiir entwickelten Grundsitze ha-
ben deshalb fiir die Genehmigung nach § 5 weiter-
hin Giiltigkeit. Soweit die Regelung dieses Gesetzes
von der der Gewerbeordnung abweicht, wird hier-
auf in der Begriindung besonders hingewiesen.

Das Genehmigungserfordernis wird, soweit es nicht
allein aus dem Gesichtspunkt der Luftreinhaltung
oder der Larmbekampfung begriindet ist, auf An-
lagen beschrdnkt, die gewerblichen Zwedken dienen
oder im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen
Verwendung finden. Nur derartige Anlagen sind in
der Regel geeignet, im besonderen MaBe Umwelt-
gefahren im weiteren Sinne zu verursachen. Der
Begriff der wirtschaftlichen Unternehmung, der mit
dem in den §§ 16 und 24 Gewerbeordnung verwen-
deten Begriff ibereinstimmt, ist mit der herrschen-
den Meinung weit auszulegen. Hierzu gehéren alle
Anlagen, mit denen wirtschaftlich bewertbare Lei-
stungen erbracht werden. Unerheblich ist, ob diese
Anlagen von Privaten oder von der éffentlichen
Hand betrieben werden. Auch Anlagen juristischer
Personen des offentlichen Rechts werden im Rah-
men wirtschaftlicher Unternehmungen betrieben,
wenn sie der Erbringung wirtschaftlich bewertbarer
Leistungen dienen.

Anlagen, die allein oder lberwiegend wegen der
von ihnen hervorgerufenen Lufiverunreinigungen
oder Gerdusche umweltgefdhrdend sind, kénnen
nach Absatz 1 auch dann dem Genehmigungserfor-
dernis unterstellt werden, wenn sie nicht gewerb-
lichen Zwecken dienen oder im Rahmen wirtschaft-
licher Unternehmungen Verwendung finden. Die
Gesetzgebungsgrundlage hierfiir wird Art. 74 Nr.
24 GG (BT-Drucksache V1/1298) sein.
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Das Genehmigungserfordernis kann durch Gesetz
nicht abschlieBend begriindet werden. Die betrieb-
lichen Besonderheiten der jeweiligen Anlage sind
so vielfiltig, daB es nicht moglich ist, den Kreis der
genehmigungsbediirftigen Anlagen im Gesetz selbst
durch generelle Kriterien zu umschreiben. Eine
enumerative Aufzdhlung der genehmigungsbediirf-
tigen Anlagen im Gesetz wdre zwar nach dem der-
zeitigen Erfahrungsstand moglich, eine starre ge-
setzliche Regelung wiirde jedoch die Anpassung an
die technische und wirtschaftliche Entwidklung er-
schweren. Aus diesen Griinden wurde, wie in der
Novelle zur Gewerbeordnung von 1959, der Weg
gewdhlt, die genehmigungsbediirftigen Anlagen ab-
schlieBend durch Rechtsverordnung zu bestimmen;
Abs. 1 Satz 3. Es handelt sich hierbei um Anlagen,
die erfahrungsgemdB in besonderem MalBe geeignet
sind, schadliche Umwelteinwirkungen i.S. von § 3
Abs. 1 oder andere Gefahren, erhebliche Nadhteile
oder erhebliche Beldstigungen fiir die Allgemeinheit
oder die Nachbarschaft hervorzurufen. Die im Rah-
men des Genehmigungsverfahrens vorgenommene
Ausweitung des Schutzbereichs auf Gefahren, Nacd-
teile oder Beldstigungen, die nicht durch Immis-

sionen hervorgerufen werden — vornehmlich han-
delt es sich hierbei um Brand- und Explosionsge-
fahren —, ist erforderlich, um den bisherigen Cha-

rakter des Genehmigungsverfahrens als einer um-
fassenden Priiffung beizubehalten. Dieses Verfahren
hat sich auBerordentlich gut bewdhrt. Hieran wird
deshalb festgehalten. Nicht erforderlich ist, daB die
einzelnen Anlagen tatsdchlich diese Eignung be-
sitzen. Es geniigt, dafl bei diesen Anlagen auf Grund
ihrer Beschaffenheit oder ihres Betriebs typischer-
weise mit solchen Stoérungen gerechnet werden muf.
Fiir die Auswahl der genehmigungsbediirftigen An-
lagen sind im wesentlichen die gleichen Gesichts-
punkte maBgebend, die fiir den ErlaB der Verord-
nung uber genehmigungsbediirftige Anlagen nach
§ 16 der Gewerbeordnung in der Fassung vom 7. 7.
1971 (Bundesgesetzbl. I S. 889) bestimmend waren.

Diese Verordnung gilt gemé&B § 51 Abs. 1 d.E. bis
auf weiteres fort.

Das Genehmigungserfordernis wird nicht auf An-
lagen des Bergwesens erstreckt, soweit sie der Auf-
suchung oder Gewinnung von Bodenschétzen die-
nen. Diese Einschrdankung gilt lediglich fiir spezi-
fische Bergbananlagen, in denen z.B. Tiefbau- und
Schiirfarbeiten durchgefiihrt werden. Bei diesen
Arbeiten spielt der Immissionsschutz im allgemei-
nen keine besondere Rolle. Im {ibrigen bietet das
Betricbsplanverfahren die Gewdhr flir eine strenge
Uberwachung auf Grund bergrechtlicher Spezialvor-
schriften. Fiir die nach bisherigem Recht genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen des Bergwesens, z. B.
Kokereien und Brikettfabriken, gilt die einschrén-
kende Vorschrift des Satzes 2 nicht.

In der Regel wird kein Bediirfnis bestehen, An-
lagen, die auf Grund gesetzlicher Vorschrift einer
Planfestistellung unterliegen (z. B. Bahnhofe), in die

Genehmigungspflicht einzubeziehen. Wegen der der
Planfeststellung eigentiimlichen Konzentrations-
wirkung sind neben einer Planfeststellung andere
behordliche Entscheidungen, insbesondere oOffent-
lich-rechtliche Genehmigungen, nicht erforderlich
(vgl. § 62 Abs. 1 Satz 1 des Entwurfs eines Verwal-
tungsverfahrensgesetzes — Drucks. VI/1173 — so-
wie die Begriindung zu § 13, dritter Absatz).

Zu§b

Die Vorschrift enthdlt eine abschlieBende Aufzdh-
lung der Genehmigungsvoraussetzungen. Liegen
diese vor, hat der Antragsteller einen Rechtsan-
spruch auf Erteilung der Genehmigung. Die einzel-
nen Nummern enthalten unbestimmte Rechtsbe-
griffe. Fiir ein Ermessen der Genehmigungsbehorde
ist kein Raum. Die Verwaltungsgerichte kénnen in
vollem Umfang nachpriifen, ob die Genehmigungs-
bchorde die festgestellten Tatsachen richtig unter
die genannten Rechtsbegriffe subsumiert hat.

Da es sich bei der Genehmigung um eine Realkon-
zession handelt (vgl. zu § 5), héngt die Erteilung der
Genehmigung nicht von Momenten persénlicher Zu-
verldssigkeit ab. Soweit diese nach anderen Vor-
schriften Voraussetzung flir die beabsichtigte Tétig-
keit sind, bleibt die Anwendung dieser Vorschriften
unberiihrt. Die Genehmigungsvoraussetzungen stel-
len lediglich darauf ab, ob die Anlage als solche
unbedenklich ist. Gegenstand der Priifung ist die
Errichtung und der Betrieb der Anlage. Beide Be-
griffe sind in einem umfassenden Sinne zu ver-
stehen. Errichtung ist nicht allein das Stadium des
Aufbaus, sondern auch die Einrichtung der Anlage,
so daBl die gesamte technisch-konstruktive Beschaf-
fenheit der Anlage, einschlieBlich ihrer Funktions-
weise, der Priiffung zu unterziehen ist. Unter Betrieb
ist nicht allein die Produktion im engeren Sinne zu
verstehen, sondern die gesamte Betriebsweise, ein-
schlieBlich ihrer Wartung und Unterhaltung.

Wichtigste Voraussetzung ist die Feststellung, daB
von der Anlage keine schddlichen Umwelteinwir-
kungen oder sonstigen Gefahren, erheblichen Nach-
teile oder erheblichen Beldstigungen (z.B. Brand-
oder Explosionsgefahren) hervorgerufen werden.

Im Zusammenhang mit der Frage, ob ,sonstige Ge-
fahren” hervorgerufen werden, kann auch im Ein-
zelfall zu priifen sein, ob Einwirkungen auf eine
Alomanlage nach § 7 des Atomgesetzes moglich
sind. Soweit sich die von der genehmigungsbediirf-
tigen Anlage ausgehenden Umwelteinwirkungen
auf die Atomanlage in der Weise auswirken, daB
die Atomanlage hierdurch zu einer Gefahrenquelle
fir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft —
aber auch fir die genehmigungsbediirftige Anlage
selbst — wird, wére die Genehmigung nach § 6
Nr. 1 zu versagen.

Die generell mit Anlagen dieser Art verbundenen
Gefahren miissen im konkreten Falle ausgeschlos-
sen werden. Hinweise zur Beurteilung dieser Vor-
aussetzungen werden den Genchmigungsbehérden

31



Drucksache 7/179

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

im Wege der nach § 40 zu erlassenden allgemeinen
Verwaltugsvorschriften gegeben. Die bisher fiir ge-
nehmigungsbediirftige Anlagen geltenden Tech-
nischen Anleitungen zur Reinhaltung der Luft und
zum Schutz gegen Larm gelten bis auf weiteres fort;
vgl. § 51 Abs. 2 d.E. Wichtige Kriterien fiir die
Erfullung der in Nummer 1 genannten Genehmi-
gungsvoraussetzungen sind Immissionsrichtwerte
oder Immissionsgrenzwerte, bei deren Uberschreiten
erfahrungsgemdalB schédliche Umwelteinwirkungen
zu besorgen sind. Fiir die einzelnen Bereiche ent-
halten die genannten Technischen Anleitungen der-
artige Immissionswerte. Im Interesse einer Verbes-
serung des Immissionsschutzes, aber auch, um den
betroffenen Unternehmen rechtzeitig die notwen-
digen Planungsdaten an die Hand zu geben, werden
derartige Immissionswerte kiinftig in gréferem Um-
fang festgesetzt werden.

Da genehmigungsbediirftige Anlagen ihrer Natur
nach potentielle Gefahrenquellen darstellen und in
aller Regel iiber ldngere Zeitrdume betrieben wer-
den, geniigt es nicht, daB schadliche Umwelteinwir-
kungen im Augenblick der Genehmigung ausge-
schlossen sind. Es darf auch nicht die Maéglichkeit
kiinftiger Beeintrdachtigungen bestehen. Immissions-
schutz im Bereich der genehmigungsbediirftigen An-
lagen muf} nach der Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts stets auch vorbeugender Immis-
sionsschutz sein (Beschluf des Bundesverwaltungs-
gerichts vom 28. Mérz 1968 — I B 7.68). Es muf} des-
halb bereits im Zeitpunkt der Genehmigung Vor-
sorge gegen schddliche Umwelteinwirkungen ge-
troffen werden. Die Forderung nach ausreichender
Vorsorge ist angesichts der zunehmenden Verdich-
tung unserer Lebensrdume unabdingbar. Sie ist aber
ebenso im Interesse der Industrie selbst notwendig,
um rechtzeitig zu verhindern, daB spédter die Er-
richtung neuer Industrieunternehmen wegen vor-
handener bedenklicher Immissionsbelastung unter-
sagt werden muB.

Das Mittel der Vorsorge ist vornehmlich eine wirk-
same Begrenzung der von der Anlage ausgehenden
Emissionen nach den jeweils gegebenen technischen
Modéglichkeiten, wie sie sich im Stand der Technik
darstellen (Nummer 2). Die Erfahrung lehrt, daf$
eine scharfe begriffliche Fixierung in Form einer
Legaldefinition nicht zu befriedigenden Ergebnissen
fihrt. Die Technischen Anleitungen zur Reinhaltung
der Luft und zum Schutz gegen L&rm haben aus
diesem Grunde auf eine Definition verzichtet und
nur eine Umschreibung der wesentlichen Kriterien
gegeben. Unter MafBnahmen nach dem Stand der
Technik sind Verfahren und Einrichtungen zur Be-
grenzung der Emissionen zu verstehen, die von der
Fachpraxis als besonders wirksam anerkannt wor-
den sind. Diese Verfahren und Einrichtungen miis-
sen mit den im Einzelfall geforderten vergleichbar
sein, d. h. es miissen gleiche oder jedenfalls gleich-
artige technologische Verhdltnisse gegeben sein.
Die geforderten fortschrittlichen MaBnahmen miis-
sen sich bereits im Betrieb bewdhrt haben; sie
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miissen praktisch erprobt sein. Aus dem auch in
diesem Zusammenhang zu beachtenden Grundsatz
der VerhaltnisméBigkeit ergibt sich im librigen, daB
die Aufwendungen, die zur Erfiillung dieser Ma8-
nahmen erforderlich sind, nicht in einem unange-
messenen Verhdltnis zu dem angestrebten Zweck
stehen diirfen; ein UbermaB darf nicht verlangt wer-
den. Hierbei sind die besonderen Umstdnde des
Einzelfalls zu beriicksichtigen.

Das Genehmigungsverfahren ist in Anlehnung an
das bisherige Verfahren nach der Gewerbeordnung
als umfassendes Prifungsverfahren ausgestaltet.
Diese besondere Auspragung des Verfahrens dient
nicht zuletzt der Beschleunigung, auf die im Zeit-
alter rasch fortschreitender technischer Entwidcklung
besonderer Wert gelegt werden mufl. Nach Nummer
3 dirfen deshalb, unabhédngig vom Schutz gegen
schddliche Umwelteinwirkungen, andere o6ffentlich-
rechtliche Vorschriften der Errichtung oder dem Be-
trieb der Anlage nicht entgegenstehen. Dies gilt
naturgemdB nur fiir solche Vorschriften, die sich auf
die Anlage als solche beziehen, nicht dagegen fiir
Vorschriften, die auf personliche Voraussetzungen
flir die jeweilige Betdtigung abstellen. Neben den
offentlich-rechtlichen Vorschriften sind auBerdem
behé6rdliche Anordnungen zum Zwecke des Arbeits-
schutzes zu beachten, die etwa auf Grund von § 120a
Gewerbeordnung erlassen worden sind. Dies ist
gerechtfertigt, weil der Arbeitsschutz bei genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen in der Regel eine we-
sentliche Rolle spielt. Steht eine solche behérdliche
Anordnung der Errichtung oder dem Betrieb der
Anlage entgegen, muBl die Genehmigung versagt
werden. Dies entspricht im Ergebnis der hochst-
richterlichen Rechtsprechung, die nach bisher gel-
tendem Recht ungeniigende MaBnahmen des Ar-
beitsschutzes als Grund fir die Versagung der Ge-
nehmigung anerkannt hat (Entscheidung des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 7. Dezember 1961 —
I B 138.61). Nummer 3 schlieBt nicht aus, daB sich
die fir den Arbeitsschutz zustdandigen Behérden,
wie nach geltendem Recht, im Genehmigungsver-
fahren gutachtlich &uBern und Arheitsschutzauflagen
vorschlagen. Im Einzelfall kénnen jedoch Anord-
nungen zum Zwecke des Arbeitsschutzes so ge-
wichtig sein, daB eine gesonderte behérdliche ,Vor-
kldrung” geboten ist.

Das umfassende Priifverfahren, das sich auBer auf
den Immissionsschutz auch auf die Sicherheitstech-
nik und den Arbeitsschutz erstreckt, verlangt von
der Genehmigungsbehorde hohen technischen Sach-
verstand und spezielle technische und betriebliche
Erfahrungen. Diese Voraussetzungen erfiillen in
besonderem MafBe die Gewerbeaufsichtsbehdrden
und die Bergbehérden, die schon nach geltendem
Recht eine fithrende Rolle im Genehmigungsverfah-
ren spielen. Die bisherigen Verantwortungsbereiche
diescr Behdrden werden im Hinblick auf das Geneh-
migungsverfahren nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz bestehen bleiben. Wegen der verstark-
ten Konzentrationswirkung des Verfahrens (§ 13)
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kann ihr Aufgabenbereich sogar vergrofert werden.
Die Gewerbeaufsicht und die Bergaufsicht haben
sich bei der Erfiillung der Aufgaben des Immissions-
schutzes, bei der technischen Gefahrenabwehr, in
der Unfallverhiitung und in der Betriebshygiene
hervorragend bewdhrt. Wegen ihrer technischen
Vorkenntnisse auf dem Gebiet des innerbetrieblichen
Gefahrenschutzes ist die Gewerbeaufsicht — wie die
Bergaufsicht im Bereich des Bergbaus — in beson-
derem MabBe fir die Aufgaben des Immissionsschut-
zes geeignet. Untersuchungen im Lande Nordrhein-
Westfalen haben ergeben, daB etwa 40% der Ar-
beitszeit der Gewerbeaufsichtsbeamten mit Arbeiten
auf dem Gebiet des Immissionsschutzes ausgefiillt
sind. Hinzu kommt, daB der Immissionsschutz mit
den lbrigen Haupttatigkeitsbereichen der Gewerbe-
bzw. Bergaufsicht — Sicherheitstechnik und Arbeits-
schutz — in enger Wechselwirkung untereinander
stehen, so daB eine Trennung der Aufgabengebiete
praktisch nicht moéglich ist. Die Entwicklung in den
Landern geht deshalb auch dahin, diese Aufsicht zu
starken, damit sie den vermehrten Aufgaben ge-
recht werden kann.

Zu 7

Bei umfangreichen oder neuartigen Anlagen wird
héufig die Planung und der Aufbau der Anlage ab-
schnitts- oder stufenweise vorgenommen werden;
der Endausbau ist zundchst nur in Umrissen projek-
tiert. Diesen Formen moderner Industrieplanung
wiirde eine gesetzliche Regelung, nach der die Er-
richtung und Inbetriebnahme stets von einer vor-
herigen Cenehmigung der gesamten Anlage ab-
héngig gemacht wird, nicht immer gerecht. § 7 sieht
deshalb die Moglichkeit einer abschnittsweisen Ge-
nehmigung in Form einer Teilgenehmigung vor, wie
sie sich bereits in der Verwaltungspraxis einiger
Linder bewdhrt hat. Diese Losung tragt sowohl dem
Erfordernis des Schutzes der Allgemeinheit und der
Nachbarschaft als auch den Belangen der Wirtschaft
Rechnung.

Die Erteilung der Teilgenehmigung ist zuldssig fir
die Errichtung einer Anlage oder eines Teils einer
Anlage (Nummer 1) oder fiir die Errichtung und
den Betrieb eines Teils einer Anlage (Nummer 2).
Eine Teilgenehmigung soll unter folgenden Vor-
aussetzungen erteilt werden:

— Fiir den zu genehmigenden Teilbereich miissen
die Genehmigungsvoraussetzungen nach § 6 voll
erfiillt sein oder durch Nebenbestimmungen zur
Teilgenehmigung erfillt werden konnen; dies
ergibt sich bereits aus § 6, denn fiir eine Teilge-
nehmigung gilt hinsichtlich des zu genehmigen-
den Teils voll der § 6;

— hinsichtlich der gesamten Anlage muf die vor-
laufige Prifung ergeben, daB die Genehmigungs-
voraussetzungen auch beim Endausbau der An-
lage erfiillt sein werden;

— es besteht ein bercchtigtes Interesse an der Er-
teilung einer Teilgenehmigung.

Da eine Teilgenchmigung nur in besonders gelager-
ten Fallen in Betracht kommt, darf sie nur auf An-
trag erteilt werden. Auch die Teilgenehmigung er-
geht auf Grund eines férmlichen Verfahrens; § 9
gilt auch fir die Erteilung einer Teilgenehmigung.
Fiir Art und Umfang der nach § 9 Abs. 1 vorzule-
genden Unterlagen gilt folgendes: Hinsichtlich des
zu genehmigenden Teilbereichs miissen die Unter-
lagen eine abschlieBende Beurteilung der Geneh-
migungsvoraussetzungen ermoglichen; dariiber hin-
aus miissen weitere Unterlagen vorgelegt werden,
die die Genehmigungsbehoérde in die Lage wver-
setzen, ein vorldutiges Gesamturteil treffen zu
konnen.

Die Teilgenehmigungy ist ihrer Rechtsnatur nach eine
Genehmigung. Sie hat deshalb fir den Teilbereich,
iiber den entschieden wird, grundsatzlich die gleiche
Rechtswirkung wie eine Vollgenehmigung. Fir die
Teilgenehmigung gelten grundsatzlich alle Vor-
schriften, die fiir die Vollgenehmigung gelten; vgl.
jedoch § 12 Abs. 3.

Zu § 8

Wahrend die Teilgenehmigung nach § 7 die Auf-
gliederung in Genehmigungsabschnitte zuldBt,
schafft der Vorbescheid die Méglichkeit, Gber ein-
zelne Genehmigungsvoraussetzungen sowie iber
den Standort der Anlage vorweg zu entscheiden.
Der Vorbescheid dient vor allem dazu, bei kom-
plexen oder ncuartigen Anlagen wichtige Vor-
fragen, zu denen vor allem die Standortwahl zu
rechnen ist, vorab zu kldren, um das Investitions-
risiko in angemessenem Umfang zu vermindern.
Der Vorbescheid, der in dem grundlegenden Urteil
des Bundesverwaltungsgerichts vom 29. Marz 1966
(BVerwGE 24, 23) fiir das Genehmigungsverfahren
nach §§ 16 ff. Gewerbeordnung tir zuléssig erkldrt
und fir Atomanlagen inzwischen durch § 7a des
Atomgesetzes in der Fassung des Zweiten Gesetzes
zur Anderung und Ergdnzung des Atomgesetzes
vom 28. August 1969 (Bundesgesetzbl. 1 S. 1429)
gesetzlich verankert ist, tragt nach den zutreffenden
Feststellungen des Bundesverwaltungsgerichts al-
len Belangen gebiihrend Rechnung:

.Der Antragsteller kann nach Eintritt der Unan-
fechtbarkeit des Vorbescheids ohne unangemesse-
nes Kostenrisiko die Plédne fir die Einholung der
Genehmigung anfertigen lassen; Dritte, die sich
durch das Vorhaben beeintrachtigt fithlen, kénnen
schon in diesem Stadium des Verfahrens Einwen-
dungen gegen die neue Anlage erheben und ihre
Rechte im VerwaltungsprozeB geltend machen; die
Behorde hat bei umfangreichen oder komplizierten
Anlagen keine Veranlassung, den Bau stillschwei-
gend zu dulden und erst die Inbetriebnahme der
Anlage von der Genehmigung der Errichtung der
Anlage abhdngig zu machen.”
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Der Vorbescheid stellt zwar keine — teilweise ——
Genehmigung der Anlage dar, doch entfaltet er hin-
sichtlich der entschiedenen Fragen eine nicht uner-
hebliche Rechtswirkung. Bei gleichbleibender Sach-
und Rechtslage ist die Genehmigungsbehoérde bei
ihrer Entscheidung iiber den Genehmigungsantrag
an den positiven Vorbescheid, soweit in ihm uber
eine Genehmigungsvoraussetzung oder tber den
Standort entschieden ist, gebunden. Voraussetzung
fiir den ErlaB eines Vorbescheides ist, daB auBer
einer abschliefenden Beurteilung der zu entschei-
denden Einzelfrage ein vorldaufiges Gesamturteil
iber die Auswirkungen der geplanten Anlage mag-
lich ist (vgl. insoweit zu § 7). Sind die genannten
Voraussetzungen erfiillt und besteht ein berechtig-
tes Interesse an der Erteilung des Vorbescheides,
soll dem Antrag entsprochen werden.

Absatz 2 soll sicherstellen, dafl eine zwischenzeit-
lich eingetretene Anderung der Verhdltnisse ange-
messen beriicksichtigt und das Genehmigungsver-
fahren selbst nicht allzulange hinausgezdgert wird.

Auch der Vorbescheid wird in einem férmlichen
Verfahren erteilt (§ 9 Abs. 6). Art und Umfang der
vorzulegenden Unterlagen richten sich nach der zu
entscheidenden Vorfrage.

Die sinngemdBe Anwendung des § 6 soll sicherstel-
len, daB die Genehmigungsvoraussetzungen, soweit
dies im Rahmen der Prifung nach Absatz 1 not-
wendig und moglich ist, beachtet werden.

Zu g9

Die Genehmigung neuer Anlagen (§ 6) und wesent-
licher Anderungen (§ 15) ist in einem foérmlichen
Verfahren zu erteilen. Das Verfahren ist eng an das
bisherige Verfahren nach der Gewerbeordnung an-
gelehnt. Dieses Verfahren hat sich in der Praxis
auBerordentlich gut bewdahrt. Es wird deshalb im
wesentlichen beibehalten. Da das Verwaltungsver-
fahrensgesetz keinen Verfahrenstypus enthilt, der
den spezifischen Bediirfnissen dieses Verfahrens
entspricht, konnte nicht auf die in dem genannten
Gesetz vorgebildeten Verfahren zuriickgegriffen
werden. Die Abweichung vom Verwaltungsverfah-
rensgesetz ist insoweit zwingend geboten.

Wegen der Bedeutung, die dem Verfahren zu-
kommt, und im Interesse der Rechtseinheit ist es
geboten, das Verfahren im Gesetz selbst festzu-
legen. Das formliche Genehmigungsverfahren ist
insbesondere dadurch gekennzeichnet, daB

— das Vorhaben o6ffentlich bekannt gemacht wird
(Abs. 3 Satz 1),

— der Genehmigungsantrag und die Unterlagen
einen Monat lang zur Einsicht ausgelegt werden
(Abs. 3 Satz 2, 1. Halbsatz);

— formliche Einwendungen gegen das Vorhaben

erhoben werden kénnen (Abs. 3 Satz 2, 2. Halb-
satz; vgl. jedoch die Einschrankung in § 11).
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Die Einwendungsfrist hat eine beschrdankende Wir-
kung fiir alle Einwendungen, die nicht auf beson-
deren privatrechtlichen Titeln beruhen; Abs. 3 Satz
3. Darunter sind Einwendungen zu verstehen, die
keine Rechtsgrundlage im biirgerlichen Recht haben,
oder Einwendungen allgemeiner Art, ferner biirger-
lich-rechtliche Einwendungen aus dem Nachbarrecht,
z. B. aus §§ 1004, 903, 907 BGB oder dem Besitz-
schutzrecht, z. B. §§ 858, 862, 869 BGB. Die iibrigen
auf das birgerliche Recht gestiitzten Einwendungen
werden im Genehmigungsverfahren weder erortert
noch entschieden, sie sind auf den Rechtsweg vor
den ordentlichen Gerichten zu verweisen (Abs. 5
Satz 2).

Absatz 2 dient dem Schutz von Betriebs- oder Ge-
schédftsgeheimnissen, trdgt aber zugleich dem be-
rechtigten Informationsbediirfnis der Allgemeinheit
Rechnung (Abs. 2 Satz 2).

Abweichende Regelungen nach Absatz 7 koénnen
insbesondere ein Absehen von der offentlichen Be-
kanntmachung (Abs. 3) vorschreiben; dies kann aus
Griinden der Geheimhaltung geboten sein; vgl. Be-
grindung zu § 45.

Zu § 10

Eine genehmigungsbediirftige Anlage, die Teil einer
iiberwachungsbedirftigen Anlage i.S. von § 24 Ge-
werbeordnung ist, bedarf ebenfalls der Genehmi-
gung nach den Vorschriften dieses Gesetzes. Fir
den Fall, daB die iUiberwachungsbediirftige Anlage
der Erlaubnispflicht auf Grund einer Rechtsverord-
nung nach § 24 Gewerbeordnung unterliegt, be-
stimmt § 10, daB die Genehmigung von der Erlaub-
nisbehoérde erteilt wird. Der enge technische Zu-
sammenhang, der in derartigen Fillen zwischen den
einzelnen Anlageteilen besteht, 148t dies sachlich
geboten erscheinen. Diese Vorschrift hat vornehm-
lich fur Feuerungsanlagen, die Teil einer Dampf-
kesselanlage sind, praktische Bedeutung.

Zu § 11

Die Erteilung von Teilgenehmigungen und Vorbe-
scheiden dient dazu, die Genehmigung grofier kom-
plexer Anlagen durch eine abschnittsweise Auf-
gliederung des Verfahrens zu erleichtern und zu
beschleunigen. Diese Aufgliederung kann dazu fiih-
ren, daB Einwendungen gegen das Verfahren, die
bereits in frilheren Verfahrensabschnitten vorge-
bracht worden sind, jedoch in einer unanfechtbar
gewordenen Teilgenehmigung (Vorbescheid) ihre
Erledigung gefunden haben, in spateren Verfahrens-
abschnitten erneut vorgebracht werden. Entspre-
chendes gilt fiir Einwendungen, die in fritheren Ver-
fahrensabschnitten nach den ausgelegten Unter-
lagen hdtten vorgebracht werden kénnen. Nach § 9
sind Einwendungen ausgeschlossen, die nach Ablauf
der Einwendungsfrist erhoben worden sind. Dieser
Ausschlufl bezieht sich jedoch nur auf den jewei-
ligen Verfahrensabschnitt, dagegen nicht auf sich
eventuell anschliefende weitere Teilgenehmigungs-
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verfahren. Um dieses sachlich nicht gerechtfertigte
Verfahrensrisiko zu vermindern, wird der Einwen-
dungsausschluB grundsatzlich auf spétere Teilgeneh-
migungsverfahren erstreckt. Die Interessen Dritter
werden hierdurch nicht in unzumutbarer Weise be-
eintrachtigt, da diese Gelegenheit hatten, in frihe-
ren Verfahrensabschnitten Einwendungen vor der
Verwaltungsbehtérde oder vor dem Verwaltungs-
gericht vorzubringen. Neue Tatsachen koénnen im
iibrigen jederzeit geltend gemacht werden.

Zu § 12

Die Genehmigungsbehorde ist befugt, die bean-
tragte Genehmigung durch Nebenbestimmungen
einzuschrianken, soweit diese Beschrédnkungen not-
wendig sind, um die Erfiillung der Genehmigungs-
voraussetzungen des § 6 sicherzustellen. Kénnen
diese nur durch eine Entscheidung nach § 12 erfillt
werden, ist die Genehmigungsbehorde als hierzu
verpflichtet anzusehen. Soweit feststeht, daB die
Genehmigungsvoraussetzungen nicht durch Neben-
bestimmungen erfiillt werden kénnen, mufl die be-
antragte Genehmigung versagt werden.

Die in § 12 genannten Nebenbestimmungen sind
nur im Zeitpunkt der Erteilung der Genehmigung
statthaft. Nach Erteilung der Genehmigung sind Be-
schrdankungen nur im Rahmen des § 16 zulédssig,
nach dem unter den ndher bezeichneten Voraus-
setzungen nachtragliche Anordnungen getroffen
werden kénnen.

Die Genehmigung kann unter Bedingungen erteilt
werden, d.h. die Rechtsfolgen der Genehmigung
konnen von einem kiinftigen ungewissen Ereignis
abhangig gemacht werden. Die Genehmigung wird
zwar mit ihrer Bekanntgabe wirksam; bis zum Ein-
tritt der Bedingung oder bis zu ihrem endgultigen
Ausfall bleibt jedoch in der Schwebe, ob die mit
der Genehmigung gewollte Rechtsfolge eintritt oder
bestehen bleibt. Die Erteilung einer bedingten Ge-
nehmigung wird nur in Ausnahmeféllen in Betracht
kommen. Die Bedeutung der Genehmigung besteht
gerade darin, dem Betreiber eine gesicherte Rechts-
stellung zu verschaffen. Dennoch kann ein Bediirf-
nis fir eine bedingte Genehmigung nicht schlechthin
verneint werden.

Die in der Praxis bedeutsamste Nebenbestimmung
ist die Auflage. Die Vorschrift betrifft nur Auflagen,
die bei Erteilung der Genehmigung mit dieser ver-
bunden werden. Fir nachtragliche Anforderungen
gilt die Sonderbestimmung des § 16. Auflagen nach
§ 12 Abs. 1 koénnen Verpflichtungen des Betreibers
hinsichtlich der Errichtung, der Beschaffenheit, der
Unterhaltung, der Wartung oder des Betriebs im
ibrigen zum Gegenstand haben.

Da die Genehmigung nach § 5 dem Betreiber eine
besonders gesicherte Rechtsstellung verschafft, ist
eine befristete Genehmigung oder eine Genehmi-
gung unter dem Vorbehalt eines Widerrufs mit der
Natur der Genehmigung schwer vereinbar. Gleich-

wohl kann, gerade im Interesse des Betreibers, auf
derartige Nebenbestimmungen nicht verzichtet wer-
den. Bei neuartigen Anlagen konnen die Auswir-
kungen u. U. erst nach Ablauf einer ldngeren Be-
triebszeit ausreichend beurteilt werden. Absatz 2
Satz 1 erklédrt deshalb die Befristung fiir zuldssig,
falls ein dahingehender Antrag gestellt worden ist.
Nach Absatz 2 Satz 2 ist der Vorbehalt eines Wider-
rufs zuldssig, vorausgesetzt, da die Anlage Erpro-
bungszwecken dienen soll. Ohne diese Mdoglich-
keiten miBte in derartigen Féllen die Genehmigung
haufig versagt werden. Dies wiirde im Interesse der
Entwicklung neuer Industrien nicht vertretbar sein.
Glaubt der Antragsteller nach Ablauf der Erpro-
bungszeit, eine unbeschrénkte Genehmigung bean-
spruchen zu kénnen, kann er einen dahingehenden
Antrag stellen.

Die Teilgenehmigung kann nach Absatz 3 befristet
oder mit einem Widerrufsvorbehalt erteilt werden.
Diese Sicherung ist im Interesse des Umweltschut-
zes notwendig, da bei Erteilung der Teilgenehmi-
gung die vollen Auswirkungen auf die Allgemein-
heit und die Nachbarschaft nicht immer bis zu den
letzten Konsequenzen beurteilt werden konnen. Die
Behorde hat im Einzelfall abzuwdgen, ob sie von
ihrem Widerrufsrecht Gebrauch machen will. Die
Ausniitzung des Ermessensvorbehalts steht unter
dem rechtsstaatlichen Gebot fehlerfreier Ermessens-
ausiibung. In der Regel wird ein Widerruf nicht aus
Griinden statthaft sein, die der Behérde zum Zeit-
punkt der Erteilung der Teilgenehmigung bekannt
oder erkennbar waren. In dem MaBe, in dem die
Teilgenehmigung einer Vollgenehmigung nahe-
kommt, wird der Ermessensspielraum der Behorde
eingeschrankt.

Zu § 13

Im Genehmigungsverfahren wird die Anlage einer
umfassenden, auch andere o6ffentlich-rechtliche Ge-
sichtspunkte einbeziehenden Sachprifung unter-
zogen (vgl. zu § 6). Es ist daher vom Verfahren her
gerechtfertigt, die Genehmigung als eine umfas-
sende Realkonzession auszugestalten. Von der
Sache her bietet diese Losung eine Reihe von Vor-
teilen: Sie dient der Verwaltungsvereinfachung,
insbesondere der Beschleunigung des Verfahrens;
sie verhindert einander widersprechende Entschei-
dungen der verschiedenen, fiir die einzelnen Rechts-
gebiete zustdndigen Behoérden; sie gestattet es, die
sich aus den verschiedensten rechtlichen Gesichts-
punkten an die Anlage zu stellenden Anforderun-
gen in optimaler Weise aufeinander abzustimmen;
sie bringt fiir den Unternehmer gréBtmégliche
Rechtsklarheit und Rechtssicherheit, eine Voraus-
setzung fir eine ziigige Planung und Produktions-
aufnahme.

Die Genehmigung schlieBt andere, auf 6ffentlich-
rechtliche Vorschriften gestiitzte Entscheidungen,
die Voraussetzung fiir die Errichtung und den Be-
trieb der Anlage sind, ein, soweit sich diese auf die
Anlage beziehen: insbesondere umfaBt die Geneh-
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migung eine etwa erforderliche Baugenehmigung.
Nicht eingeschlossen sind persénliche Erlaubnisse
oder gemischt sachlich-persénliche Erlaubnisse wie
die Erlaubnis nach dem Gaststdttengesetz. § 13 ent-
spricht im Ergebnis der bisherigen Rechtslage, wie
sie in jlingster Zeit zutreffend von der hochstrichter-
lichen Rechtsprechung aus § 18 Gewerbeordnung
hergeleitet worden ist (Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 29. Marz 1966 — I C 19.65,
BVerwGE 24, 23; BeschluB des Bayerischen Ver-
waltungsgerichtshofes vom 29. November 1963 —
88 VI 63).

Die Konzentrationswirkung erstreckt sich nicht auf
Planfeststellungen, wie sie insbesondere fiir den
Bau von Verkehrsanlagen vielfach vorgeschrieben
sind (vgl. z.B. § 36 des Bundesbahngesetzes und
§ 28 des Personenbeforderungsgesetzes).

Im Rahmen einer Planfeststellung sind bereits heute
alle von der zu bheurteilenden Anlage berlhrten
offentlichen Belange, also auch der Umweltschutz,
zu wiirdigen, und zwar auf Grund des jeweiligen
materiellen Rechts, hier also des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes. Die Ausnahme fiir bergrecht-
liche Betriebspldane bezwedkt, daBl nicht bereits kraft
allgemein geltenden Bundesrechts die Genehmigung
die Zulassung eines bergrechtlichen Betriebsplans
einschlieft. Die Zulassung bergrechtlicher Betriebs-
plane unterscheidet sich generell nicht unwesentlich
vom Genehmigungsverfahren, z. B. die Notwendig-
keit einer Wiederholung von Zulassungen in be-
stimmten Zeitabstdnden.

Die Genehmigung umfafit ferner nicht behérdliche
Zustimmungen und behoérdliche Entscheidungen auf
Grund wasserrechtlicher Vorschriften. Behordliche
Zustimmungen wurden von der Konzentrationswir-
kung des § 13 ausgeschlossen, um einer — unzulds-
sigen — ,Mischverwaltung” vorzubeugen; es kann
der Fall eintreten, daB die Zustimmung einer Bun-
desbehorde erteilt werden muBl. Wasserrechtliche
Verfahren sind erfahrungsgemdB oft sehr zeitrau-
bend. Um die Erteilung der Genehmigung nicht zu
verzogern, ist davon abgesehen worden, auch der-
artige Entscheidungen einzubeziehen. Diese sind
gesondert von den hierfiir zustdndigen Behoérden
zu treffen. Satz 2 stellt klar, daB das allein von
Gesichtspunkten der Energiewirtschaft bestimmte
Anzeigeverfahren nach § 4 des Energiewirtschafts-
gesetzes vom Bundes-Immissionsschutzgesetz nicht
beriihrt wird.

Zu § 14

Die Vorschrift lehnt sich an § 26 Gewerbeordnung
an.

Die sich aus den Beziehungen zwischen dem An-
lagegrundstiick und den Nachbarn ergebenden Pri-
vatrechtsverhdltnisse werden zur Sicherung des Be-
standes genehmigter Anlagen umgestaltet. § 14
schirmt genehmigte Anlagen gegen zivilrechtliche
Anspriiche der Nachbarn ab, soweit diese auf Ein-
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stellung des Betriebes gerichtet sind. Auf Grund
derartiger Anspriiche darf nicht mehr die Betriebs-
einstellung verlangt werden; es kénnen nur Vor-
kehrungen verlangt werden, die die benachteiligen-
den Wirkungen ausschlieBen. Sind solche Schutz-
maBnahmen nach dem Stand der Technik nicht
durchfiihrbar oder wirtschaftlich nicht vertretbar,
wandelt sich der Anspruch in einen Anspruch auf
Schadensersatz um.

Die Vorschrift gilt nur fiir Anlagen, denen nach den
Vorschriften dieses Gesetzes auf Grund eines t6rm-
lichen Verfahrens eine Genehmigung erteilt wor-
den ist (§ 9), sowie fir solche, fiir die vor Inkraft-
treten dieses Gesetzes eine Genehmigung nach § 16
oder § 25 Abs. 1 Gewerbeordnung erteilt worden ist
(vgl. § 52 Abs. 1). Zu den privilegierten Anlagen
gehéren nicht diejenigen, die auf Grund des ver-
einfachten Verfahrens nach § 18 genehmigt worden
sind (vgl. § 18 Abs. 2). Die Rechtsstellung des Nach-
barn in der vorgesehenen Weise zu beschranken,
ist nur dann gerechtfertigt, wenn die Nachbarn
Gelegenheit haben, ihre Einwendungen gegen die
Errichtung und den Betrieb der Anlage in einem
formlichen Verfahren als Verfahrensbeteiligte gel-
tend zu machen. Diese Mdglichkeit haben die Nach-
barn bei Durchfithrung des vereinfachten Verfah-
rens nicht.

Zu§ 15

Auch die wesentliche Anderung der Lage, der Be-
schaffenheit oder des Betriebs einer genehmigungs-
bediirftigen Anlage bedarf der Genehmigung. Dies
wird ebenfalls in dem férmlichen Verfahren nach
§ 9 erteilt. Die Vorschrift hat ihr Vorbild in § 25
Abs. 1 Gewerbeordnung.

Zu § 16

Einer genehmigten Anlage wird, wie sich insbeson-
dere aus § 14 ergibt, eine Rechtsposition einge-
rdumt, die ihr einen erhéhten Bestandsschutz sichert.
Dies ist im Hinblick auf die der Erteilung der Ge-
nehmigung vorausgehende eingehende Priifung und
die damit verbundene Anhérung der Nachbarn ge-
rechtfertigt. Der Bestandsschutz kann jedoch nicht
so weit gehen, daB die Allgemeinheit oder die Nach-
barschaft fiir alla Zeit gegeniiber den durch die
Anlage hervorgerufenen schddlichen Umwelteinwir-
kungen oder sonstigen Gefahren, erheblichen Nach-
teilen oder erheblichen Belastigungen schutzlos ge-
stellt ist. Absatz 1 trifft deshalb in Anlehnung an
§ 25 Abs. 3 Gewerbeordnung eine ausgleichende
Regelung. Der Betreiber kann auch nach Erteilung
der Genehmigung verpflichtet werden, SchutzmaB-
nahmen durchzufiihren. Von dieser Ermachtigung
soll die Behdrde Gebrauch machen, wenn festge-
stellt wird, daB die Aligemeinheit oder die Nach-
barschaft nicht ausreichend vor Beeintrachtigungen
der in Absatz 1 genannten Art geschiitzt ist. Der
Betreiber darf nachtréglich jedoch nicht mehr un-
eingeschrankt verpflichtet werden. Die Behérde ist
nach Absatz 2 Setz 1 Nr. 1 nicht befugt, den Unter-
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nehmer durch nachtragliche Anordnungen in einer
wirtschaftlich unzumutbaren Weise zu belasten. Die
Anordnung darf fiir den Betreiber und fiir Anlagen
der von ihm betriebenen Art wirtschaftlich nicht
unvertretbar sein. Die Griinde fiir ein Absehen von
der Anordnung sind kumulativ. Die Anordnung ist
daher zulassig, wenn nur eine der beiden Voraus-
setzungen gegeben ist, wenn also die Anordnung
fiir den Betreiber selbst wirtschaftlich vertretbar ist
oder wenn die Anordnung zumindest fiir vergleich-
bare Anlagen wirtschaftlich vertretbar ist. Die Be-
zugsgroBe, an der die wirtschaftliche Vertretbarkeit
zu messen ist, ist je nach der Art der genehmigungs-
bediirftigen Anlage unterschiedlich. Handelt es sich
um eine selbstdndige Betriebseinheit, z. B. eine
Fabrik, ist diese als Bezugsgrofe anzusehen. Ist die
Anlage ein rechtlich und wirtschaftlich nicht selb-
standig bewertbarer Teil eines Unternehmens, z. B.
ein Schmiedehammer, muf} bei der Prifung der wirt-
schaftlichen Vertretbarkeit die Anlage im Rahmen
ciner Betriebseinheit beurteilt werden, die einer
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zuganglich ist. Von
der Anordnung ist ferner abzusehen, wenn sie nach
dem Stand der Technik nicht erfiillbar ist. Zur Er-
lauterung dieses Begriffs wird auf die Begriindung
zu § 6 verwiesen. Der Nachweis der in Absatz 2
Satz 1 Nr. 1 und 2 genannten Voraussetzungen ob-
liegt in der Regel dem Betreiber der Anlage. Die
Beurteilung dieser Kriterien setzt in der Regel eine
genaue Kenntnis der Betriebsverhdltnisse voraus,
iiber die eben nur der Betreiber verfiligt.

Die bei der Anwendung des § 25 Abs. 3 Gewerbe-
ordnung gewonnenen Erfahrungen haben gezeigt,
daB eine zum Schutz der Nachbarschaft notwendige
nachtrdgliche Anordnung haufig deshalb auf Schwie-
rigkeiten st68t, weil die MaBnahmen nicht in der
z. T. sehr langfristigen Investitionsplanung des Un-
ternehmens berucksichtigt waren und deshalb der-
zeit nicht durchgefithrt werden kénnen. Um auch in
diesen Fillen den notwendigen Immissionsschutz
sicherzustellen, er6ffnet Absatz 2 Satz 2 die Mdég-
lichkeit einer aufschiebend befristeten Anordnung.

Absatz 3 stellt klar, in welchen Féallen eine zur Er-
fillung der Anordnung vorgenommene wesentliche
Anderung der Genehmigung nach § 15 bedarf. Die
hiernach geforderte Genehmigung ist nicht etwa
deshalb entbehrlich, weil die vorzunehmende An-
derung auf einer behérdlichen Anordnung beruht,
die zudem dem Schutz der Allgemeinheit oder der
Nachbarschaft dient. Vielfach bestimmt die Behérde
nicht abschlieBend, in welcher Weise die nachtrag-
liche Anordnung zu erfiillen ist, sondern gibt nur
das geforderte Ziel an. Die Art und Weise, mit der
dieses Ziel zu erreichen ist, wird meist dem Be-
treiber selbst iiberlassen. Es bedarf deshalb in der-
artigen Fallen einer Uberprifung der vom Betreiber
gewdhlten Anderungsmafnahmen in dem vom Ge-
setz vorgeschriebenen Verfahren.

In Ubereinstimmung mit der bisherigen Rechtslage
erstreckt Absatz 4 die Vorschriften iiber die nach-

traglichen Anordnungen auf Anlagen, die nach § 52
Abs. 2 anzuzeigen sind oder nach den bisherigen
Rechtsvorschriften anzuzeigen waren.

Zv § 17

Die dem § 49 Gewerbeordnung nachgebildete Vor-
schrift des Absatzes 1 schreibt das Erléschen der
Genehmigung fiir den Fall vor, dal von der erteil-
ten Genehmigung langere Zeit kein Gebrauch ge-
macht wird. Hierdurch soll verhindert werden, daB
mit der Errichtung oder dem Betrieb einer geneh-
migten Anlage oder der Fortsetzung des Betriebs
einer fir langere Zeit stillgelegten Anlage zu einem
Zeitpunkt begonnen wird, in dem sich die tatsach-
lichen Verhéltnisse, die der Genehmigung zugrunde
lagen, wesentlich verdndert haben. Auflerdem soll
der Erteilung von Genehmigungen ,auf Vorrat”
entgegengewirkt werden. Liegt fiir die Verzége-
rung oder die Unterbrechung ein wichtiger Grund
vor, kann die Genehmigungsbehérde nach Absatz 3
auf Antrag das Erloschen der Genehmigung durch
Verlangerung der Fristen verhindern. Die Lange
der zu gewdhrenden Frist ist gesetzlich nicht be-
grenzt. Die Behorde hat diese nach pflichtgemaBem
Ermessen nach den Umsténden des Einzelfalles zu
bestimmen. Auch eine wiederholte Fristverldnge-
rung ist zuldssig. Voraussetzung fiir die Verldange-
rung der Fristen ist in jedem Falle, daB hierdurch
der Zweck des Gesetzes, also insbesondere der
Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft,
nicht in Frage gestellt wird.

Durch Absatz 2 wird klargestellt, daB eine Geneh-
migung auch erlischt, soweit das fiir die betreffende
Anlagenart bestehende Genehmigungserfordernis
aufgehoben wird. Die Genehmigung wird in diesem
Zeitpunkt gegenstandslos. Die durch sie begriinde-
ten Rechte und Pflichten erl6éschen.

Zu §18

Die Genehmigung nach § 5 wird grundsatzlich in dem
férmlichen Verfahren nach § 9 erteilt. § 18 erméch-
tigt die Bundesregierung in Erweiterung des § 5,
durch Rechtsverordnung fiir bestimmte Anlagegrup-
pen eine Genehmigung in einem vereinfachten Ver-
fahren vorzuschreiben. Es handelt sich hier um An-
lagen, bei denen mit Riicksicht auf ihre Art oder
ihren Umfang auf ein so weitreichendes Priifver-
fahren, wie es § 9 vorschreibt, verzichtet werden
kann, ohne dafl hierdurch der Schutz der Allgemein-
heit und der Nachbarschaft beeintrachtigt wird. In
der Regel wird das vereinfachte Verfahren fiir
solche genehmigungsbediirftigen Anlagen in Be-
tracht kommen, bei denen wegen ihres geringeren
Produktionsumfanges oder mit Riicksicht auf be-
stimmte umweltfreundliche Produktionsverfahren
erfahrungsgemafB nicht mit erheblichen Emissionen
zu rechnen ist. Dies gilt' insbesondere dann, wenn
die Anlageart eine klare und zuverldssige Voraus-
beurteilung der Anlage unter den in § 6 genannten
Gesichtspunkten zulaBt.
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Das vereinfachte Verfahren zeichnet sich nach Ab-
satz 2 i. V. mit den dort genannten Absatzen des
§ 9 insbesondere dadurch aus, dafl

— der Antrag und die Unterlagen nicht zur Einsicht
ausgelegt werden,

— das Vorhaben nicht 6ffentlich bekannt gemacht
wird,

— keine férmlichen Einwendungen gegen das Vor-
haben erhoben werden kénnen.

Die Erteilung einer Teilgenehmigung (§ 7) oder
eines Vorbescheides (§ 8) ist nicht zuldssig. Im {ib-
rigen finden die fiir die Erteilung der Genehmigung
geltenden Vorschriften Anwendung; insbesondere
gelten uneingeschrankt die Genehmigungsvoraus-
setzungen des § 6.

Zu § 19

Absatz 1 ermachtigt die zustandige Behérde, die
Erfullung einer Auflage oder einer vollziehbaren
nachiraglichen Anordnung durch g¢anzliche oder
teilweise Untersagung des Betriebs der Anlage zu
erzwingen.

Die an § 147 Abs. 3 Gewerbeordnung angelehnte
Vorschrift des Absatzes 2 enthdlt die Ermachtigung,
in Fallen schwerer VerstoBe gegen die Vorschriften
dieses Gesetzes die Anlage stillzulegen oder zu be-
seitigen. Derartige Mafinahmen gehdren zu den ein-
schneidensten Mitteln des Verwaltungsvollzugs. Die
Beachtung des Grundsatzes der VerhdltnismaBigkeit
der Mittel wird nur eine sparsame Anwendung die-
ser Vorschrift zulassen. Ist damit zu rechnen, da$
weniger einschneidende MaBnahmen zum gleichen
Ziel fihren, sind zuvor diese anzuwenden, z. B. die
Verhangung eines BufBigeldes. Reicht die teilweise
Stillegung von Anlagen aus, mufl sich die MaB-
nahme hierauf beschranken. Geniigt es, die Anlage
stillzulegen, darf ihre Beseitigung nicht angeordnet
werden. Ist die Allgemeinheit oder die Nachbar-
schaft jedoch auf keine andere Weise zu schiitzen,
soll bei derartig schweren VerstoBen die Beseiti-
gung angeordnet werden.

Absatz 3 schreibt das Einvernehmen der zustan-
digen Energieaufsichtsbehdrde vor, damit die an-
dersartigen Belange der Energiewirtschaft beriick-
sichtigt werden konnen.

Zu § 20

Die weitaus meisten Anlagen sind in der Regel nicht
in einem solchen Mafle geeignet, schadliche Um-
welteinwirkungen hervorzurufen, daB sie einer ein-
gehenden Priifung in einem Genehmigungsverfah-
ren bediirften. Je nach den Betriebsverhdltnissen
oder ihrer Lage konnen jedoch auch sie zu erheb-
lichen Stérungen der Nachbarschaft oder, etwa we-
gen ihrer groBen Verbreitung, zu Beeintrachtigun-
gen der Allgemeinheit fithren. Die Vorschrift be-
grindet fir die Errichtung und den Betrieb nicht
genchmigunasbediirftiger Anlagen zwei Grund-
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pflichten, die eine Vermeidung schadlicher Umwelt-
einwirkungen oder jedenfalls eine Beschrankung
auf ein vertretbares MaB zum Ziele haben. Die Vor-
schrift ist notwendigerweise weit gefaBt. Die Ver-
schiedenartigkeit der Anlagen und die rasch fort-
schreitende technische Entwicklung lassen eine
starre gesetzliche Regelung von Einzelanforderun-
gen nicht zu, zumal die Auswirkungen der Anlage
je nach den oOrtlichen Gegebenheiten sehr unter-
schiedlich sein konnen.

Die Vorschrift verkennt nicht, daB der Betrieb von
Anlagen in der Mehrzahl der Falle notwendiger-
weise mit Emissionen verbunden ist. Ein bestimmtes
MaB an Emissionen mufl deshalb als unabwendbare
Folge der technischen Entwicklung hingenommen
werden. Andererseits erwachst dem Betreiber von
Anlagen, der Vorteile aus dem Betrieb zieht, die
Pflicht, die Emissionen mdoglichst gering zu halten.
Er ist deshalb nach Nummer 1 verpflichtet, der
parallel zur technischen Entwicklung laufenden Zu-
nahme der Emissionen dadurch zu begegnen, dal} er
moderne, in der Praxis bewdhrte Verfahren und
Einrichtungen zu ihrer Begrenzung nutzt. Dadurch,
dafB als Mafistab der Stand der Technik vorgeschrie-
ben ist, wird zugleich gewaéhrleistet, daB nur wirt-
schaftlich verniinftige Forderungen an den Betrei-
ber gestellt werden (vgl. zu § 6). Nach dem Stand
der Technik unvermeidbare schadliche Umweltein-
wirkungen sind nach Nummer 2 auf ein Mindest-
maB zu beschranken. Diese Verpflichtung ist eine
spezielle oOffentlich-rechtliche Ausformung des all-
gemeinen Rechtsgedankens, daB grundsatzlich nie-
mand sein Eigentum oder eine diesem gleichkom-
mende Rechtsposition zum Schaden ausiitben darf
Durch die Verwendung der in Nummer 2 enthalte-
nen unbestimmten Rechtsbegriffe soll im Rahmen
des Zumutbaren eine moglichst weitgehende Ver-
pflichtung zu SchutzmaBnahmen begriindet werden.
Zugleich wird ein ausreichend weiter Spielraum fiir
die Berlcksichtigung der Umstande des Einzelfalles
eroffnet, wobei dem nachbarlichen Interessenaus-
gleich eine besondere Bedeutung zukommt.

§ 20 setzt die Rechtsentwicklung fort, die im Ansatz
bereits in der Gewerbeordnung fiir den Bereich der
genehmigungsbediirftigen  Anlagen verwirklicht
worden ist. Die Vorschrift entspricht im iibrigen der
vom Ministerausschul des Europarates in seiner
Sitzung am 8. Mdrz 1968 angenommenen Entschlie-
Bung [— (68) 4] tuber die Grundsatze zur Luftrein-
haltung; vgl. A 11I/1 der Begrindung.

Die Vorschrift des § 20 gilt unmittelbar; sie wird
jedoch in vielen Fallen wegen der allgemeinen
Fassung dem Betreiber gegentiiber entweder durch
Rechtsvorschrift (§ 21) oder durch behoérdliche An-
ordnung (§ 22) konkretisiert werden miissen. Dem
tragt die gesetzliche Regelung dadurch Rechnung,
daB fiir § 20 keine Bewehrung durch Straf- oder
Buligeldvorschriften vorgesehen ist. Die Erteilung
eines BuBgeldes oder Verwaltungszwangsmalnah-
men setzen voraus, daB der Betreiber gegen ecine
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nach § 21 erlassene Rechtsverordnung verstofien
oder eine auf § 22 gestiitzte behérdliche Anordnung
nicht erfiillt hat (§ 48 Abs. 1 Nr. 4, § 23).

Die Pflichten erstrecken sich im wesentlichen auf
den Betrieb der Anlage, aber auch auf ihre Errich-
tung. Ob die Anlage unter dem Gesichtspunkt des
Immissionsschutzes ordnungsgemaB errichtet wor-
den ist, wird gegebenenfalls in den nach anderen
offentlich-rechtlichen Vorschriften vorgeschriebenen
Verfahren geprift, z. B. bei Erteilung einer Bauge-
nehmigung oder einer Gaststittenerlaubnis.

Soweit sich die Verpflichtung auf die Verhinderung
oder Beschrankung von Luftverunreinigungen oder
Larm erstreckt, gilt die Vorschrift flir Anlagen jeder
Art, also auch fir private Anlagen, Anlagen der
offentlichen Hand sowie der Land- und Forstwirt-
schaft. Besondere Bedeutung wird diese Vorschrift,
insbesondere in Verbindung mit § 21, fiir hausliche
Feuerungsanlagen gewinnen, die zu einem erheb-
lichen Teil =zur allgemeinen Luftverschmutzung
beitragen. Eine Verpflichtung zur Verminderung an-
derer schddlicher Umwelteinwirkungen als Luftver-
unreinigungen und Larm ist nur bei solchen An-
lagen geboten, die gewerblichen Zwecken dienen
oder im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen
Verwendung finden.

Zu § 21

Absatz 1 ermdchtigt die Bundesregierung, im Wege
der Rechtsverordnung generelle Anforderungen
zum Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen
festzusetzen. Von dieser Erméchtigung wird bei
solchen Anlagen Gebrauch gemacht werden, bei
denen auf Grund ihrer Betriebs- oder Produktions-
verfahren erfahrungsgemdfBl allgemein mit nicht
unerheblichen Emissionen gerechnet werden muB.
Die Eignung, Emissionen zu verursachen, muB} in
der Natur der Anlage begriindet sein; es darf sich
ferner nicht um Anlagen handeln, die nach Art und
Umfang in besonderem MaBe Quellen schddlicher
Umwelteinwirkungen sind. Anlagen, bei denen
diese Voraussetzungen zutreffen, sind dem Geneh-
migungserfordernis nach § 5 zu unterwerfen; die
Ermachtigung des § 21 erstreckt sich nur auf nicht
genehmiqungsbediirftige Anlagen. Soweit Ver-
kehrsanlagen unter § 20 fallen, tritt an die Stelle
der in Absatz 1 enthaltenen Ermadchtigung die in
dem jeweiligen Verkehrsgesetz enthaltene Erméch-
tigung; vgl. § 55, der die in Betracht kommenden
Verkehrsgesetze novelliert.

Zweck der nach Absatz 1 erlassenen Vorschriften
ist der Schutz der Nachbarschaft vor schédlichen
Umwelteinwirkungen; dieser Schutzzweck bestimmt
zugleich das AusmaB, in dem von der Erméchtigung
Gebrauch gemacht werden darf. Inhalt der Vor-
schriften sind Anforderungen an die Errichtung, die
Beschaffenheit und den Betrieb von Anlagen ein-
schlieBlich MeB- und Uberwachungsvorschriften. Es
muB sich selbstverstandlich um Anforderungen han-
deln, die sich nach praktischer Erprobung als geeig-

net erwiesen haben, bei dieser Art von Anlagen
schadliche Umwelieinwirkungen mit wirtschaftlich
verniinftigem Aufwand zu verhindern oder zu be-
grenzen.

Die von einzelnen Bundeslandern auf dem Gebiet
des Immissionsschutzes entwickelten Initiativen
haben in einigen Bereichen zu erheblichen Fort-
schritten gefithrt. Die Erméchtigung des Absatzes 1
eréffnet die Moglichkeit, von diesen Landern ent-
wickelte geeignete ImmissionsschutzmaBnahmen fir
das gesamte Bundesgebiet verbindlich zu machen.
Um den Bundesldandern Initiativméglichkeiten zu er-
halten und um die Fortentwicklung des Immissions-
schutzes auf regionaler Basis nicht abzuschneiden,
ermachtigt Absatz 2 die Landesregierungen, in dem
durch Absatz 1 bestimmten Umfang Rechtsverord-
nungen zu erlassen, soweit die Bundesregierung von
ihrer Ermachtigung keinen Gebrauch gemacht hat.
Die Ermichtigung kann durch Rechtsverordnung oder
aber auch durch Landesgesetz weiter ilbertragen
werden.

Zu § 22

§ 22 schafft fiir die zustandige Behodrde die Rechts-
grundlage, im Einzelfall die notwendigen MaBnah-
men zur Vermeidung oder Beschrinkung schdd-
licher Umwelteinwirkungen treffen zu konnen. Die
Anordnungen koénnen zur Konkretisierung der dem
Betreiber nach § 20 obliegenden Pflichten ergehen
oder auf Grund der auf dieses Gesetz gestiitzten
Rechtsverordnungen. Die Eingriffsvoraussetzungen
und die Grenzen behordlichen Eingreifens ergeben
sich aus § 20 und den jeweiligen Rechtsverordnun-
gen. Nach dem Grundsatz der VerhaltnismiBigkeit,
der selbstverstdndlich zu beachten ist, dirfen MaB-
nahmen, die im Verhdltnis zu dem angestrebten
Zweck unangemessene wirtschaftliche Aufwendun-
gen zur Folge haben wiirden, nicht verlangt werden.
Der den Behérden im Rahmen dieser Vorschriften
zustehende Ermessensspielraum kann durch allge-
meine Verwaltungsvorschriften nach § 41 einge-
schréankt werden.

Fiir nicht genehmigungsbediirftige Anlagen, fir die
gesetzlich ein Planfeststellungsverfahren vorge-
schrieben ist, treten an die Stelle der §§ 22 und 23
die entsprechenden Vorschriften des Planfeststel-
lungsverfahrens; vgl. Begrindung zu § 13, dritter
Absatz. Die Beachtung der in § 20 festgelegten
materiellen Anforderungen wird fiir diese Anlagen
also im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens ge-
wahrleistet. Im Planfeststellungsverfahren kommen
alle Behorden, deren Geschéftsbereich beriihrt wird,
zu Wort, ebenso die von dem Vorhaben Betrof-
fenen.

Satz 2 regelt das Verhdltnis der MaBnahmen des
Immissionsschutzes zu solchen des Arbeitsschutzes.
Grundsatzlich ist die Notwendigkeit und der Um-
fang dieser MaBnahmen nach den jeweils fiir sie
geltenden Vorschriften zu beurteilen, z.B. nach
§§ 120aff Gewerbeordnung (Arbeitsschutz) und
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§§ 20 ff dieses Gesetzes. Im Einzelfall konnen diese
MaBnahmen jedoch dieselbe Zielrichtung haben.
Eine aus der Sicht des Arbeitsschutzes erforderliche
Gerduschdammung einer Maschine kann beispiels-
weise zugleich bewirken, daB die Nachbarschaft vor
unzulassigen Gerduschimmissionen geschiitzt wird.
Konnen die aus der Sicht des Immissionsschutzes
zu stellenden Anforderungen in vollem Umfang
durch MaBnahmen des Arbeitsschutzes erreicht
werden, sollen diese angeordnet werden. In der-
artigen Fallen kommt dem Arbeitsschutz als quel-
lennachste MaBnahme eine natiirliche Prioritat zu.
Dém tragt die Vorschrift des Satzes 2 Rechnung.

Zu § 23

§ 23 schafft die Ermachtigung, die Erfiilllung einer
vollziehbaren Anordnung nach § 22 durch génzliche
oder teilweise Untersagung des Betriebs der An-
lage zu erzwingen. Die Vorschrift entspricht dem fir
genehmigungsbediirftiye Anlagen geltenden § 19
Abs. 1.

Zu § 24

Die Beurteilung der Fragen, ob von einer Anlage
Emissionen ausgehen, die zu einer Uberschreitung
von Immissionswerten fiihren konnen, und ob aus-
reichende MaBnahmen zur Verminderung oder Ver-
teilung der Emissionen getroffen worden sind, ist
ohne ecingehende Ermittlungen, in vielen Fallen
ohne qualitative und quantitative Messungen der
Emissionen und Immissionen, nicht moéglich. Die zu-
standige Behdrde wird deshalb ermaéchtigt, solche
Ermittlungen zu veranlassen, wenn zu beflrchten
ist, daB durch die Anlage schadliche Umwelteinwir-
kungen hervorgerufen werden. Die Ermittlung von
Emissionen oder Immissionen kann u. U. sehr kost-
spielig sein. Es sollen deshalb keine Anordnungen
getroffen werden, die den Betreiber mit Kosten
belasten wirden, die im Verhdltnis zu dem ange-
strebten Zweck unangemessen wdren. Dies gilt ins-
besondere fiir Anordnungen nach § 27. Die Behorde
kann den Betreiber verpflichten, die genannten
Ermittlungen selbst durchzufithren. In der Regel
wird es jedoch zweckméBig sein, dem Betreiber auf-
zugeben, die Ermittlungen von einer Stelle durch-
fithren zu lassen, die iiber gréBere Erfahrungen auf
diesem Gebiet verfiigt und sich stdndig mit Emis-
sions- und Immissionsmessungen befaft. Insbeson-
dere aus Grinden der Gleichbehandlung der be-
troffenen Betreiber von Anlagen sollen es wenige,
von der zustdndigen obersten Landesbehdrde be-
stimmte Stellen sein, die mit den Ermittlungen
beauftragt werden kdénnen. Diese Stellen bediirfen
keiner behordlichen Zulassung; es geniigt, wenn die
zustdndige oberste Landesbehdrde sie in geeigneter
Form bekanntgibt.

Die Vorschrift 148t auch andere Ermittlungen als
Messungen zu, da unter Umstdnden Feststellungen
auf Grund des Geruchs, auf Grund von visuellen
Wahrnehmungen oder auf Grund von Berechnungen
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der Abgasmenge anhand von Produktionsdaten aus-
reichen koénnen,

§ 13 Abs. 1 Nr. 10 des Schornsteinfegergesetzes vom
15. September 1969 (Bundesgesetzbl. I S.1634) wird
durch diese Vorschrift nicht berthrt.

Zu § 25

Fir Planungs- und SanierungsmaBnahmen werden
kiinftig Emissionskataster (§ 38) erhebliche Bedeu-
tung gewinnen. Zu ihrer Aufstellung ist es notwen-
dig, die Emissionen aller bedeutsamen Luftverun-
reinigungsquellen in den Ballungsgebieten zu er-
fassen. Hierzu gehéren vornehmlich die Verkehrs-
fahrzeuge, die privaten Haushaltsfeuerungen und
die genehmigungsbediirftigen Anlagen. Emissionen
der Verkehrsfahrzeuge und der Haushaltsfeuerun-
gen kénnen vielfach auf Grund eines generalisieren-
den Verfahrens ermittelt werden. Bei genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen bedarf es mit Riicksicht
auf die Verschiedenartigkeit dieser Anlagen einer
Erfassung der individuellen Betriebsemissionen.
Diesem Zweck dient die Emissionserkldrung. In ihr
sind die ndher bezeichneten Angaben iber die von
der Anlage emittierten Luftverunreinigungen sowie
iber die Austrittsbedingungen zu machen. Die An-
gaben beziehen sich auf einen bestimmten abge-
schlossenen Zeitraum, etwa auf das abgelaufene
letzte Jahr. Die Emissionserklarungen sind jahrlich
auf den neuesten Stand zu bringen. Einzelheiten
werden durch Rechtsverordnung der Bundesregie-
rung geregelt (Abs. 4). Die Angaben iiber die emit-
tierten Luftverunreinigungen koénnen Messungen
des Betreibers erforderlich machen. Vielfach werden
die Angaben jedoch auf Grund der Produktions-
und Betriebsdaten rechnerisch ermittelt werden
koénnen, etwa unter Zugrundelegung der Menge des
verbrauchten Brennstoffs. Die Emissionserkldrun-
gen werden die Betreiber — je nach Betriebsart un-
terschiedlich — mit Kosten belasten. Hierbei ist
jedoch zu bericksichtigen, daB es sich um Be-
lastungsgebicte handelt, in denen der Schutz des
Gemeinwohls verstdrkte Anstrengungen der Ver-
ursacher rechtfertigt. Im iibrigen sind die Emissions-
erkldrungen notwendige Voraussetzung fiir eine
verniinftige langfristige Planung und Sanierung, die
im Ergebnis auch im Interesse der Industrie liegen.
Die Industrie kann ihre langfristigen Investitions-
planungen hierauf abstellen; die Gefahr von Uber-
raschungsmaBnahmen wird erheblich verringert.

Dem Betreiber muB das Recht eingerdumt werden,
die Emissionserklarung in dem Umfang zu verwei-
gern, in dem diese die Gefahr strafgerichtlicher Ver-
folgung oder eines Verfahrens nach dem Ordnungs-
widrigkeitengesetz begriindet. § 44 Abs. § gilt des-
halb sinngemdB. Ein weiterer Schutz des Betreibers
wird durch Absatz 2 gewéhrleistet.

Der Inhalt der Emissionserkldrungen kann u.U.
Rﬁ.ckschliisse auf geheimgehaltene Betriebsinterna
zulassen. Um den Betreiber insoweit zu schiitzen,
bestimmt Absatz 3, daB die Angaben der Emissions-
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erklarung nicht verdffentlicht werden diirfen. Die-
ses Verbot steht der Bekanntgabe einer wissen-
schaftlichen Auswertung iber Ausbreitung, Scha-
den usw nicht entgegen, ferner nicht der Verdffent-
lichung einer aus den einzelnen Emissionserklarun-
gen abgeleiteten allgemeinen Darstellung der Emis-
sionssituation in dem Gebiet, etwa in Form eines
Emissionskatasters.

Zu § 26

Genehmigungsbediirftige Anlagen sind auf Grund
ihrer Beschaffenheit oder ihres Betriebs in beson-
derem MabBe geeignet, schadliche Umwelteinwirkun-
gen hervorzurufen. Die Behérde ist deshalb bei
ihnen in bestimmtem Umfang berechtigt, Anordnun-
gen nach § 24 auch dann zu treffen, wenn im Einzel-
fall schadliche Umwelteinwirkungen nicht zu be-
furchten sind. Derartige Anordnungen sind in dem
fiir die Emissions- und Immissionskontrolle beson-
ders wichtigen Stadium nach der erstmaligen Inbe-
triebnahme oder nach einer wesentlichen Anderung
der Anlage zuldssig (Nr. 1), ferner als wiederkeh-
rende Prifungen in regelmaBigen Abstdnden von 5
Jahren (Nr. 2).

AuBerhalb des durch § 26 gesteckten Rahmens sind
auch bei genehmigungsbediirftigen Anlagen Anord-
nungen nach § 24 jederzeit zulassig. Fir kontinuier-
liche Messungen gilt die Sonderregelung des § 27.
Unberthrt bleibt die Moglichkeit, die Ermittlung
von Emissionen und Immissionen durch Auflagen
vorzuschreiben.

Zu § 27

Da genehmigungsbediirftige Anlagen in besonderem
MaBe geeignet sind, schdadliche Umwelteinwirkun-
gen hervorzurufen, kann bei ihnen ein Bedirfnis
nach stdndiger Kontrolle bestimmter Emissionen
oder Immissionen gegeben sein. Die zuverlassigste
Methode ist die Verwendung fortlaufend aufzeich-
nender MeBgerate. Diese geben ein liickenloses Bild
der jeweiligen Emissions- oder Immissionssituation.
Mit ihrer Hilfe konnen auch kurzzeitig auftretende
Emissions- oder Immissionsspitzen erfafit werden.
Es handelt sich bei den kontinuierlichen Messungen
um solche, die iiber ldngere Zeitraume hinweg
durchgefithrt werden; hierzu gehoéren z. B. nicht
Schallpegelmessungen iiber 24 Stunden. In dem
MaBe, in dem geeignete MelBigerdte entwickelt wer-
den, wird die Bedeutung kontinuierlicher Messun-
gen zunehmen.

Die Verwendung fortlaufend aufzeichnender MeB-
gerate kann an Stelle von Einzelmessungen nach §
24 oder § 26 oder auch zusatzlich zu ihnen vorge-
schrieben werden.

In welchen Fallen und in welchem Umfang die zu-
standige Behoérde von der Erméachtigung des Ab-
satzes 1 Gebrauch machen will, hat sie nach pflicht-
gemafem Ermessen unter Berticksichtigung der Um-
stdande des Einzelfalles zu entscheiden.

Nach Absatz 2 kann auch bei nicht genehmigungs-
bediirftigen Anlagen die Verwendung von fortlau-
fend aufzeichnenden Gerdten vorgeschrieben wer-
den. Da bei diescn Anlagen die Ermittlung von
Emissionen oder lmmissionen nur unter der Voraus-
setzung des § 24 vorgeschricben werden darf, sind
Anordnungen nach Absatz 2 nur zuldssig, wenn zu
befiirchten ist, daB durch die Anlage schadliche Um-
welteinwirkungen hervorgerufen werden. Die wei-
tere, in Absatz 2 vorgeschricbene Voraussetzung
ist, daB gerade die Verwendung fortlaufend auf-
zeichnender Meligerdte flir die notwendige Fest-
stellung erforderlich ist.

Zu § 28

Die Kosten fiir die nach den §§ 26 und 27 angeord-
neten Ermittlungen trdgt der Betreiber der Anlage.
Der Grund hierfur liegt in der typischen oder im
Einzelfall festgestellten erheblichen Storwirkung
der Anlage.

Fir diejenigen Kosten, die durch Messungen aus
besonderem Anlafl entstehen, gilt die Sonderrege-
lung des Satzes 2. Sic findet Anwendung in den
Féllen, in denen Anordnungen unmittelbar auf § 24
gestlitzt werden. Nach Satz 2 hat der Betreiber die
Kosten nur zu tragen, wenn die Ermittlungen erge-
ben, daB ein Pflichtversto im Sinne von Satz 2 Nr. 1
vorliegt oder behdérdliche AbwehrmaBnahmen nach
Satz 2 Nr. 2 geboten sind.

Fiir Kosten, die durch eigene Ermittlungen der Be-
hérde oder in ihrem Auftrag durchgefiihrte Ermitt-
lungen entstehen (§ 44), gilt die Vorschrift des § 44
Abs. 3.

Zu § 29

Die vorgeschriebene Information der zustandigen
Behorde ist fiir die Uberpriifung der Anlage erfor-
derlich.

Zu § 30

MaBnahmen zum Schutz vor schadlichen Umweltein-
wirkungen erfordern bei den groBien Emittenten,
insbesondere bei den industriellen Produktionsstat-
ten, eine sorgfaltige Priifung unter Berilicksichtigung
der vielfdltigen Betriebsbedingungen der einzelnen
Anlage. Hierbei handelt es sich um eine verhéltnis-
maBig kleine Zahl von Anlagen. Eine solche indi-
viduelle Behandlung ist bei den zahlreichen kleine-
ren Emittenten weder notwendig noch méglich.
Gleichwohl trdgt die Gesamtheit der kleineren An-
lagen in erheblichem MaBe zu der Gesamtimmis-
sionsbelastung bei. Ein wirksamer Umweltschutz
kann bei ortsverdnderlichen Anlagen {§ 3 Abs. 5
Nr. 2) dadurch erreicht werden, daBB schon bei der
Herstellung auf eine Begrenzung der Emissionen
hingewirkt wird. Dieser Weg wird im iibrigen auch
der wirtschaftlichste sein. Nach Absatz 1 kénnen
deshalb an diese Anlagen bestimmte Anforderungen
zum Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen
gestellt werden, soweit diese gewerbsmaBig oder im
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Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen in den
Verkehr gebracht oder eingefiihrt werden.

Nach Absatz 1 Satz 3 konnen, wenn sich dies zum
Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen als not-
wendig erweist, Emissionswerte auch als Zielanfor-
derungen vorgeschrieben werden. Ahnliches kann
fir MaBnahmen gelten, die zwar schon erprobt sind,
jedoch erst nach einer Frist in voller Breite des in
Betracht kommenden Produktionszweiges verfligbar
sein werden. Auf diesem Wege kann stufenweise
eine Verminderung der Gesamtbelastung erreicht
werden. Um rechtzeitig dem Anwachsen der Um-
weltgefahren begegnen zu konnen, werden ziel-
bezogene Vorschriften, die sich bei der Durchfithrung
des Gesetzes iiber Detergentien in Wasch- und Rei-
nigungsmitteln vom 5. September 1961 (Bundes-
gesetzbl 1 S. 1653) auBerordentlich gut bewdhrt ha-
ben, kinftig zunehmend Bedeutung gewinnen. Bei
derartigen Zielanforderungen muB allerdings, ins-
besondere durch Gewédhrung ausreichender Fristen,
sichergestellt sein, daB die Betroffenen nicht in wirt-
schaftlich unzumutbarer Weise beschwert werden.
So festgesetzte Anforderungen bieten der Industrie
den Vorteil, daB fiir die industrielle Planung we-
sentliche Daten zu einem moglichst frithen Zeitpunkt
zur Verfiigung stehen.

Absatz 2 gibt die Moglichkeit, bei der Festsetzung
eines generellen Emissionswertes nach Absatz 1
Satz 2 Nr. 1 vorzuschreiben, daB die erfaBten An-
lagen jeweils mit ihrem individuellen Emissionswert
gekennzeichnet sein miissen. Eine solche Kennzeich-
nung ist geeignet, die eigene Vorkontrolle der Wirt-
schaft zu férdern und den Abnehmern die Einhal-
tung der Rechtsvorschriften zu erleichtern,

Zu § 31

Die Bauartzulassung nach § 31 soll die in § 30 vor-
gesehenen MaBinahmen erginzen. Die Einhaltung
der nach § 30 Abs. 1 vorgesehenen Anforderungen
kann in einer ebenso fiir den Immissionsschutz wirk-
samen wie fiir die Betroffenen wirtschaftlichen
Weise sichergestellt werden, wenn ein Muster der
Anlage von der zustindigen Behérde vorgepriift
und sodann allgemein zugelassen wird. Die Bauart-
zulassung wird sich allerdings auf Fille beschrin-
ken, in denen eine solche Vorpriifung unter Beriick-
sichtigung von Konstruktion und Quantitit der zu
erwartenden Anlagen angemessen erscheint. In den
hiernach geeigneten Fillen kommt die Bauartzulas-
sung dem Bediirfnis der Industrie nach frihzeitiger
Unterrichtung iiber die Produktionsdaten entgegen.

Absatz 1 Nr. 3 enthilt die notwendige Erméchtigung
zum Erlal einer Regelung i{iber Gebiihren und Aus-

lagen.

Zu § 32

Im Zuge der technischen Entwicklung der letzten
Jahrzehnte und der damit verbundenen Steigerung
des Lebensstandards hat sich der Energiebedarf so-
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wie der Verkehr und damit auch der Verbrauch von
Brennstoffen und Treibstoffen stark erhoht.

Infolge des vermehrten Verbrauchs haben die hier-
mit verbundenen Emissionen an luftverunreinigen-
den Stoffen ein bedrohliches Ausmal angenommen.

Bei der Verbrennung von Brennstoffen und Diesel-
treibstoffen entstehen als gefidhrdende Luftverun-
reinigungen vor allem Schwefeldioxidemissionen.
Die Menge des im Bundesgebiet emittierten Schwe-
feldioxids wird zur Zeit auf etwa 4,5 Mio t jahrlich
geschatzt. Hierbei spielen die Abgase aus der Ver-
brennung von schwefelhaltigen fliissigen Brenn- und
Treibstoffen eine dominierende Rolle. Das beson-
ders in Verdichtungsgebieten in bedrohlichen Quan-
tititen anfallende Schwefeldioxid wirkt sich schid-
lich auf Vegetation und insbesondere iiber seine
hohere Oxydationsstufe auch schddlich auf Men-
schen und Tiere aus. AuBerdem ist SO2 in bestimm-
ten Konzentrationen ein sehr wirksames Reizgas,
das die Augen, Nase, Rachenraum sowie die oberen
Luftwege angreift und sie damit fiir andere Schad-
stoffe in der Luft besonders empfianglich macht.
Einen erheblichen Anteil an der Verschmutzung der
Luft in den Verdichtungsgebieten haben die Schwe-
feloxidemissionen aus Diesel-Motoren und den vie-
len Anlagen in dem Bereich der kleineren und mitt-
leren Gewerbebetriebe sowie des Hausbrands.

Der Schwefelgehalt von Brenn- und Treibstoffen
kann bei der Herstellung oder Bearbeitung vermin-
dert werden; es konnen aber auch die Brenn- und
Treibstoffe selbst durch technologische Verfahren
derart umgewandelt werden, daB die Schwefeloxid-
emissionen bei dem nachfolgenden Verbrauch der
Umwandlungsprodukte gesenkt werden. So wird
z. B. ein Verfahren der Energiegewinnung mit Vor-
vergasung der Brennstoffe wvon Sachverstandigen
als wirtschaftlicher als die iibliche thermische Ener-
giegewinnung bezeichnet. Bei diesem Verfahren
wird unter gleichzeitiger Ausnutzung der bei der
Vergasung anfallenden Energie als Endprodukt
schwefelfreies Gas gewonnen.

Beim Betrieb von Ottomotoren fallen die den Otto-
kraftstoffen zugesetzten Bleiverbindungen als Emis-
sionen an. Blei wird in einer benzinléslichen und
leicht verdampfbaren Verbindung dem Ottokraft-
stoff als Antiklopfmittel zur Vermeidung motoren-
schéddlicher Selbstziindungen (Klopfen) in einem
Umfange zugesetzt, der von der Qualitit des Grund-
benzins abhadngt. Nachteilig fiir die Umwelt ist da-
bei, daB der Bleizusatz in Génze, und zwar in den
verschiedensten mehr oder weniger giftigen Verbin-
dungen mit den Auspuffgasen in Atemhéhe und
inmitten der Wohngebiete emittiert wird. Uberwie-
gend handelt es sich dabei um staubférmige Stoffe,
die sich, vermischt mit RuB, Ol und Gummiabrieb
auf den StraBen und ihrer niheren Umgebung ab-
lagern und mittelbar iiber die Ablagerung auf Pflan-
zen (Getreide- und Futterpflanzen), auf Menschen
und Tiere schddlich einwirken. Dariiber hinaus ist
die unmittelbare Aufnahme von Blei durch die
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Atemwege betrachtlich. Es wird im menschlichen
und tierischen Organismus gespeichert und bildet
eine latente Gefahr. Da die Begrenzung der blei-
formigen Zusatze zum Ottokraftstoff vordringlich
ist, ist diese Regelung, da eine Ermaiachtigung zur
Zeit noch fehlt, vorab im Gesetzeswege erlassen
worden; Gesetz zur Verminderung von Luftverun-
reinigungen durch Bleiverbindungen inh Ottokraft-
stoffen fiir Kraftfahrzeugmotore (Benzinbleigesetz -
BZBIG) vom August 1971 (Bundesgesetzbl. I S. ).
Im ibrigen wird auf die Begriindung zu § 57 ver-
wiesen.

Zu § 33

Mit Riicksicht auf die besonderen Verhédltnisse im
Empfangsland kann es zweckmaBig oder geboten
sein, die zur Lieferung in Gebiete auBerhalb des
Geltungsbereiches dieses Gesetzes bestimmten An-
lagen, Brennstoffe und Treibstoffe von den nach den
§8 30 bis 32 zu treffenden Regelungen auszunehmen.

Zu § 34

Die genannten Fahrzeuge stellen in ihrer Gesamt-
heit eine der bedeutsamsten Emissionsquellen dar.
Die durch sie hervorgerufenen Luftverunreinigungen
und Gerdusche herabzusetzen, ist eine der wichtig-
sten Aufgaben modernen Umweltschutzes. Eine Ver-
minderung der durch sie hervorgerufenen Gesamt-
belastung durch Immissionen kann vor allem da-
durch erreicht werden, dal man die Emissionen der
Fahrzeuge generell begrenzt. Ansdtze hierfir sind
im geltenden Verkehrsrecht enthalten, insbesondere
in den §§ 47 und 49 der StraBenverkehrs-Zulas-
sungs-Ordnung. Die Einhaltung des Standes der
Technik wird nunmehr fiir alle genannten Fahr-
zeuge als Grundpflicht vorgeschlagen. In Anlehnung
an § 20 schreibt Absatz 1 Satz 2 als weitere Grund-
pflicht vor, daB die Fahrzeuge so betrieben werden
miissen, daB unvermeidbare schadliche Umweltein-
wirkungen so weit wie moglich beschrénkt bleiben
miissen. Das Nahere wird in den durch § 55 mit zahl-
reichen Immissionsschutz-Erméachtigungen angerei-
cherten verkehrsrechtlichen Vorschriften des Bundes
geregelt. Der entsprechende Hinweis in Absatz 1
Satz 3 ist selbstverstdndlich nicht als Erméchtigung
zu verstehen.

Absatz 2 enthadlt eine Ermachtigung, die nicht den
verkehrsrechtlichen Vorschriften des Bundes unter-
liegenden Wasserfahrzeuge zum Zwecke des Im-
missionsschutzes zu regeln, z. B. Motorsportboote.

Zu § 35

Auf dem Gebiet des Immissionsschutzrechts ist wie
in anderen Bereichen des technischen Rechts mit zu-
nehmender Harmonisierung im internationalen, ins-
besondere im europdischen Bereich zu rechnen. In
diesem Zusammenhang kann der ErlaB zahlreicher
Rechtsvorschriften erforderlich werden. Um die
Rechtsumsetzung zu erleichtern, erméchtigt diese an
§ 4 des Gesetzes iiber technische Arbeitsmittel vom
24. Juni 1968 (Bundesgesetzbl. I S. 717) angelehnte

Vorschrift, die Ubernahme durch Rechtsverordnung
vorzunehmen.

Zu § 36

Durch die Vorschriften des vierten Teiles wird die
Grundlage fiir eine umfassende, d.h. flachenbe-
zogene und fortlaufende Uberwachung der Luftver-
unreinigung und der Luftreinhaltung im Bundesge-
biet eingefiihrt. Die Uberwachung soll Riickschliisse
ermoglichen auf die rdumliche und zeitliche Ver-
teilung der luftverunreinigenden Stoffe, die aus
einer Vielzahl von Emissionsquellen stammen, so-
wie {iber die Stdrke und die Veranderungen der
Emissionen. Diese umfassende Luftkontrolle ist
notwendig, weil die Eindammung von Gefahren-
herden in vielen Féllen nur moglich ist, wenn sie
frithzeitig erkannt und die Veranderungen der Emis-
sionen und Immissionen standig unter Beobachtung
gehalten werden.

Die §§ 36 bis 39 beriicksichtigen den wesentlichen
Inhalt des durch § 55 Nr. 1 aufzuhebenden Gesetzes
iber Vorsorgemafnahmen zur Luftreinhaltung vom
17. Mai 1965 (Bundesgesetzbl. I S.413) und ent-
wickeln auf dieser Grundlage neue Uberwachungs-,
Abhilfe- und Vorsorgemafnahmen.

Um eine sichere Grundlage sowohl fiir Abhilfe
schaffende als auch fiir vorbeugende Mafnahmen
zur Luftreinhaltung zu gewinnen, haben die nach
Landesrecht zustdndigen Behérden in Belastungs-
gebieten Feststellungen Uber Art und Umfang von
Luftverunreinigungen, die schadliche Umweltein-
wirkungen hervorrufen kénnen, sowie Ermittlungen
iber die fiir ihre Entstehung und Ausbreitung be-
deutsamen Umstdnde durchzufiihren. Auf Grund der
Ergebnisse dieser Erhebungen und des Emissions-
katasters (§ 38) wird es mdglich, die Luftzusammen-
setzung und die Auswirkungen aller wichtigen in
diesen Gebieten vorhandenen Emissionsquellen zu
erfassen. Die Messungen nach § 36 sollen eine um-
fassende Kontrolle der wesentlichen Luftverunrei-
nigungen ermoéglichen, unabhédngig davon, ob diese
von einer bestimmten Anlage oder von den vielen
flichenhaften Quellen des Belastungsgebietes aus-
gegangen sind. Sie unterscheiden sich dadurch
wesentlich von den Messungen nach § 24, die aus-
schlieBlich auf eine bestimmte luftverschmutzende
Anlage bezogen sind.

Die vorgesehenen Messungen ermdglichen es, zu-
sdtzlich auch Schlisse auf etwaige wechselseitige
Beeinflussungen der luftverunreinigenden Stoffe
untereinander zu erhalten. Diesen Ermittlungen
kommt insofern besondere Bedeutung zu, als oft
gerade durch synergistische Wirkungen sowie durch
nach dem Austritt von Emissionen in die Atmo-
sphdre neu entstehende chemische Verbindungen
Gefahren fiir Mensch, Tier und Pflanzen hervorge-
rufen werden.

Es sollen grundsétzlich alle bekannten bedenklichen
Immissionen gemessen werden, z. B. Stdube und
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deren Zusammensetzung, Oxide des Kohlenstoffs,
des Schwefels, des Stickstoffs, sowie Kohlenwasser-
stoffe und Fluorverbindungen. Das MeBprogramm
kann besonderen ortlichen Bediirfnissen angepafBt
werden. Bestimmte Leitsubstanzen und allgemein
bedenklithe Luftverunreinigungen sind jedoch in
allen Belastungsgebieten einheitlich zu iiberwachen
(hierzu § 37, MeBobjekte). Treten neue geféhrliche
Schadstoffe auf, muBl das MeBprogramm erweitert
werden, bei Wegfall oder starker Verminderung
bestimmter Emissionen werden die entsprechenden
Schadstoffe aus dem Mefprogramm gestrichen
werden.

Das MeBprogramm soll so ausgestattet werden, daf
die Messungen nicht nur Erkenntnisse iiber die
Zusammensetzung der Luft vermitteln, vielmehr
sollen auch Riickschliisse auf die die Verschmutzung
der Luft verursachenden Emissionsquellen — die
mit Hilfe des Emissionskatasters (§ 38) ermittelt
werden koénnen — gezogen werden. Da der Zu-
sammenhang zwischen den von einer Anlage aus-
gehenden Luftverunreinigungen und den an der
MeBstelle erfaBten Konzentrationen dieser Stoffée
weitgehend von meteorologischen EinfluBgré8en
abhéngt, werden gleichzeitig meteorologische Mes-
sungen und Untersuchungen durchgefiihrt.

Derartig eingehende Ermittlungen sind in Gebieten
notwendig, die bereits jetzt besonders stark bela-
stet sind oder in denen erhebliche Belastungen er-
wartet werden miissen, also vor allem in den Ver-
dichtungsrdumen von Industrie, Verkehr und Bevol-
kerung mit ihren komplexen Luftreinhalteproble-
men. Belastungsgebiete sollen in Verdichtungsrdu-
men festgelegt werden, in denen die Konzentration
von Luftverunreinigungen jetzt schon Immissions-
werte oder aus anderen Untersuchungen iiber die
Wirkung von Luftverunreinigungen ermittelte Kenn-
gréBen bedrohlich iiberschreitet oder wo dies bei
hoher Verdichtungsrate des Gebietes in Zukunft er-
wartet werden muB. UmfaBt das Belastungsgebiet
Gebietsteile mehrerer Lander, so sollen diese zu
einem einheitlichen Belastungsgebiet zusammenge-
legt werden. Diese Losung kann insbesondere dann
angezeigt werden, wenn sich Verdichtungsrdume
von Industrie, Verkehr und Bevélkerung beiderseits
von Landesgrenzen erstrecken.

Die Uberwachung allein in den Belastungsgebieten
reicht nicht aus. Neben der Uberwachung in den Be-
lastungsgebieten, wie sie § 36 vorsieht, ist die stdn-
dige Kontrolle der Konzentration bestimmter Luft-
verunreinigungen auBerhalb des direkten Einflus-
ses von Quellen der Luftverunreinigung an weni-
gen, reprdasentativen Mefstellen in ldndlichen Ge-
bieten zwischen den Verdichtungsrdumen erforder-
lich (Feststellungen liber den sog. Normalpegel).
Diese Ermittlungen dienen der Kontrolle von lang-
samen Anderungen der Zusammensetzung der Luft
in diesen Gebieten, um friihzeitig schddliche Um-
welteinwirkungen, nachteilige Beeinflussungen des
Klimas oder Wirkungsketten zu erkennen. Zusitz-
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lich soll die Bewegung von Luftverunreinigungen
iiber die Staats- und Lé&ndergrenzen der Bundes-
republik erfaBt und deren EinfluB untersucht wer-
den. Erst die Feststellung des Normalpegels der
Luftverunreinigung an diesen abgelegenen MeBsiel-
len liefert die zusatzliche Information, die fiir lang-
fristige MaBnahmen zur Luftreinhaltung und fiir die
Beurteilung der Wirksamkeit von Luftreinhaltema$-
nahmen auch auBerhalb der Belastungsgebiete be-
notigt wird. Dieses Mefistellennetz wird von der
Bundesregierung eingerichtet und in enger inter-
nationaler und nationaler Zusammenarbeit mit den
MeBprogrammen der angrenzenden europdischen
Staaten und der Lander betrieben.

Zu § 37

Um den Stand und die Entwicklung der Luftverun-
reinigung in den verschiedenen Belastungsgebieten
des Bundesgebietes einheitlich beurteilen zu kénnen,
ist es notwendig, vergleichbare Daten zu gewinnen.
Dies ist nur méglich, wenn die MeBverfahren, die
MeBgerdate usw. grundsiatzlich einheitlich sind. Der
Bundesminister des Innern wird zu diesem Zwecdk
ermdchtigt, die fiir die Einheitlichkeit der Ermittlun-
gen wichtigen Einzelheiten durch Rechtsverordnung
vorzuschreiben. Hierzu gehéren das anzuwendende
MeBverfahren, die Mellgerdte, das Auswerteverfah-
ren und die Zahl und Lage der Mefstellen.

Wegen der Erfassung von MeBobjekten durch all-
gemeine Verwaltungsvorschriften des Bundesmini-
sters des Innern kann auf die Begriindung zu § 36
(Immissionsmessungen, MeBprogramm) hingewie-
sen werden.

Zu § 38

Die Vorschrift gibt den Landesregierungen eine
Handhabe, in den Belastungsgebieten das gesamte
AusmaB der Emissionen durch eine katasterdhnliche
Erfassung bestimmter Anlagen und Fahrzeuge, die
durch Emissionen zur Luftverunreinigung beitragen,
festzustellen, Das Emissionskataster soll nicht grund-
satzlich alle Emissionen erfassen. Es wiirde durch
die sehr grofe Zahl der verschiedenartigsten emit-
tierten Stoffe zu uniibersichtlich und konnte seinen
Zwedk, namlich die flachenbezogene Emissionsdichte
und den zeitlichen Trend der Emissionen in einer fiir
die Praxis der Luftreinhaltung brauchbaren Form
darzustellen, nicht mehr erfiillen. Die Angaben im
Emissionskataster beziehen sich daher insbesondere
auf die Meflobjekte (§ 37 Nr. 1) und die Stoffe, die
Gegenstand der Emissionserklarung (§ 25) sind. Da-
mit wird sichergestellt, daB durch das Emissions-
kataster die fiir die Luftverschmutzung bedeutsamen
Stoffe erfat werden.

Die Vorschriften des Absatzes 1 Satz 2 stellen sicher,
daB fiur die Feststellungen nach Absatz 1 Satz 1 zu-
nachst die schon bei der Beh6érde vorhandenen Un-
terlagen und Kenntnisse herangezogen werden.
Durch die Vorschrift des Absatzes 1 Satz 3 wird
erreicht, daB das Emissionskataster stets den Ver-
dnderungen angepafit wird.
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Um den Stand und die Entwicklung der Emissionen
in den Belastungsgebieten einheitlich beurteilen zu
konnen, ist es notwendig, vergleichbare Daten zu
gewinnen. Dies ist nur moglich, wenn bestimmte
Grundsadtze bei der meBtechnischen oder rechneri-
schen Ermittiung, der fldchen- und zeitbezogenen
Darstellung sowie der Fortschreibung der Emissions-
kataster einheitlich sind. Der Bundesminister des
Innern wird zu diesem Zweck erméachtigt, die fir die
Einheitlichkeit der Ermittlungen wichtigen Einzel-
heiten durch Rechtsverordnung vorzuschreiben.

Zu § 39

Satz 1 und 2 schreiben die Auswertung und Uber-
prifung der Ermittlungsergebnisse vor. Schéddliche
Umwelteinwirkungen sind in der Regel zu erwarten,
wenn die festgestellten Konzentrationen in bedroh-
licher Weise hohe Werte erreichen oder iiber lan-
gere Zeitrdume ein stetiges Ansteigen der Luftver-
unreinigung oder das Auftreten neuer gefahrdro-
hender Stoffe festgestellt wird.

Ergibt die Auswertung und Uberpriifung der Ermitt-
lungsergebnisse, daB schddliche Umwelteinwirkun-
gen auftreten oder zu erwarten sind, wird in der
Regel eine Ermittlung derjenigen Emissionsquellen,
die in erheblichem Umfang zu den bedenklichen
Konzentrationen beigetragen haben, vorgenommen
werden missen. Unter Umstinden konnen diese
Feststellungen bereits auf Grund der Angaben des
Emissionskatasters und der Auswertung der Mes-
sungen und der gleichzeitig festgestelliten meteoro-
logischen EinfluBgréBen getroffen werden. Ist dies
nicht maéglich, sind ergdnzende Untersuchungen der
zustdndigen Landesbehdrden erforderlich.

Aus den Ergebnissen der Feststellungen tber die
Hohe der Luftverunreinigung und deren Ursachen
hat die zustdndige Landesbehdrde einen Luftrein-
halteplan zu entwickeln, in dem die MaBnahmen zu
einer Verminderung der Luftverunreinigung auf ein
noch vertretbares Mafl und zur Verhinderung eines
erneuten Anstieges dargestellt und deren Durch-
fithrung beschrieben wird.

Zu § 40

§ 40 enthalt eine ausdriickliche Ermachtigung der
Bundesregierung zum ErlaB allgemeiner Verwal-
tungsvorschriften. Diese haben im Bereich des Immis-
sionsschutzes seit je erhebliche praktische Bedeu-
tung. Hinzuweisen ist auf die Technische Anleitung
zur Reinhaltung der Luft, die Technische Anleitung
zum Schutz gegen Larm und die Allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften zum Schutz gegen Bauldrm,
deren einstweiliges Fortgelten nach § 51 Abs. 2 vor-
gesehen ist. Allgemeine Verwaltungsvorschriften
erscheinen besonders geeignet, wenn es wie hier
darauf ankommt, das Verwaltungshandeln einer
rasch fortschreitenden technischen Entwicklung an-
zupassen. Die Entwicklung in den letzten Jahren hat
erkennen lassen, in welchem schnellen Ablauf im
Bereich des Immissionsschutzes neue technische

Methoden entwickelt und vorhandene verbessert
werden.

Allgemeine Verwaltungsvorschriften kénnen fiir den
gesamten Bereich der Durchfithrung dieses Gesetzes
und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen des Bundes erlassen werden.
Wie schon im geltenden Recht, werden allgemeine
Verwaltungsvorschriften fir die Priifung der An-
trage im Genehmigungsverfahren (§§ 6 ff.) besonders
praktisch werden. § 40 hebt hervor, daB allgemeine
Verwaltungsvorschriften iiber Immissionswerte und
Emissionswerte erlassen werden konnen. Verwal-
tungsvorschriften iber ,Immissionswerte” werden
Hinweise dariiber enthalten, unter welchen Voraus-
setzungen Immissionen nach Art, AusmaB und
Dauer als geeignet anzusehen sind, Gefahren, erheb-
liche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen fiir die
Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizu-
fihren (§ 3 Abs. 1), also schddliche Umwelteinwir-
kungen besorgen lassen. Allgemeine Verwaltungs-
vorschriften {iber Emissionswerte sollen dazu
dienen, den Stand der Technik bei der Begrenzung
der jeweiligen Emissionen anzugeben.

Zu § 41

In bestimmten Gebieten kdnnen ortliche Besonder-
heiten gegeben sein, die einen gesteigerten Schutz
vor schadlichen Umwelteinwirkungen erforderlich
machen. Hierzu gehoren vor allem besonders bela-
stete Gebiete; vgl. etwa § 36 Abs. 2. Gebiete, die
durch eine besondere Empfindlichkeit gegentiber
schddlichen Umwelteinwirkungen geprégt sind, kén-
nen ebenfalls eines besonderen Schutzes bediirfen.
Hierzu gehoren etwa Kurorte, Erholungsgebiete von
besonderer Bedeutung und Ortsteile, in denen sich
Krankenhduser befinden (Schongebiete).

In den genannten Gebieten konnen die in Absatz 1
bezeichneten erhohten Anforderungen an den Um-
weltschutz gestellt werden. Diese Handhaben rei-
chen jedoch nur soweit, wie die Anlagen oder Brenn-
stoffe geeignet sind, schddliche Umwelteinwirkun-
gen hervorzurufen, die mit dem besonderen Schutz-
bediirfnis des Gebietes nicht vereinbar sind. MaB-
nahmen nach dieser Vorschrift diirfen also nur in
dem Umfang angeordnet werden, wie es erforderlich
ist, die besondere Gefahrensituation zu beseitigen.
Die Vorschrift des Absatzes 1 trdgt der Entschlies-
sung des Europarates vom 8. Mdrz 1968 Rechnung;
vgl. A III/1 der Begriindung unter Nr. 5.

Zu den besonders schutzbediirftigen Gebieten kén-
nen auch solche gehéren, in denen infolge beson-
derer ortlicher Verhéltnisse das plétzliche Auftreten
massierter Umwelteinwirkungen durch Luftverun-
reinigungen zu besorgen ist, die die Gesundheit
einer Vielzahl von Personen unmittelbar bedrohen.
Zumeist in den Wintermonaten werden in bestimm-
ten Gebieten der Bundesrepublik groSrdumige In-
versionswetterlagen beobachtet, die infolge der spe-
zifischen meteorologischen Bedingungen horizonta-
len und vertikalen Luftaustausch verhindern. Befin-
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det sich unter der Luftglocke ein besonders stark
immissionsbelastetes Gebiet, kann diese Wetterlage
in kurzer Zeit zu einer geféhrlichen Zunahme der
Luftverunreinigungen fihren.

§ 41 Abs. 2 ermachtigt fiir diese Gebiete zum ErlaB
von.Vorschriften, die geeignet sind, dem massierten
Auftreten schadlicher Umwelteinwirkungen recht-
zeitig vorzubeugen. Wegen der Moglichkeit, den
Kraftfahrzeugverkehr bei austauscharmen Wetter-
lagen zu beschranken, vgl. § 55 Abs. 1 Nr. 1.

Zu § 42

Die Vorschrift enthalt eine Grundforderung des
Schutzes vor schadlichen Umwelteinwirkungen.
Zwar stehen im Vordergrund der gesetzlichen Rege-
lung MaBnahmen an den Emissionsquellen, wie an
Anlagen, Fahrzeugen, Brennstoffen und Treibstoffen.
All diese EinzelmaBnahmen konnen jedoch Stick-
werk bleiben, wenn nicht bei raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen die Belange des Um-
weltschutzes in moglichst konformer Weise beriick-
sichtigt werden. Letztlich bestimmen diese Planun-
gen und MaBnahmen die rdumliche Verteilung der
genannten Emissionsquellen und die Lage der zu
schiitzenden Gebiete. So kénnen sich z. B. die
modernsten und wirksamsten MaBnahmen zur Emis-
sionsbegrenzung als unzureichend erweisen, wenn
an offenen Stellen eines nicht weiter einzuschrén-
kenden Einwirkungsbereiches nunmehr Wohnsied-
lungen entstehen. In diesen wie in anderen Fallen
hat es sich gezeigt, daB grundlegende Versdumnisse
der Planung durch den spédteren Einsatz technischer
Mittel zur Begrenzung der Emissionen nicht oder nur
mit unverhaltnismaBig hohen Kosten wieder wettzu-
machen sind. Ein wirksamer Schutz der Bevélkerung
kann aber erreicht werden, wenn bereits bei Planun-
gen und raumbedeutsamen MaBnahmen von Anfang
an der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
beriicksichtigt wird.

Die Vorschrift 1aBt nicht auBer acht, daB die Bestim-
mungen des Planungsrechts bereits Ansdtze fiir um-
weltfreundliche Planungen enthalten, so § 1 des
Bundesbaugesetzes, der auf die Gesundheit der Be-
volkerung als zu schiitzendes Gut hinweist. Die
Gesamtbelastung der Umwelt, wie sie sich heute
darstellt, war indessen bei Erlafl dieser Vorschriften
nicht abzusehen. Die sich heute abzeichnende Bela-
stung macht eine Konkretisierung und Verstarkung
der Ansatze des Planungsrechts sowie ihre Konkre-
tisierung erforderlich. Die Konkretisierung erfolgt
dadurch, daB nunmehr der Schutz vor ,schadlichen
Umwelteinwirkungen”, wie ihn dieses Gesetz und
die nach diesem Gesetz zu erlassenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften vorsehen, als eindeutiger
MabBstab herangezogen wird.

Der Gesetzessprache des Raumordnungsrechts (§ 3
des Raumordnungsgesetzes) folgend, gilt die Vor-
schrift flir raumbedeutsame Planungen und MaB-
nahmen. Abweichend von § 3 des Raumordnungsge-
setzes richtet sich die Vorschrift jedoch an alle, die

im Bereich des 6ffentlichen Rechts mit raumbedeut-
samen Planungen und MaBnahmen befaBt sind.

Die Formulierung ,einander so zuzuordnen...” soll
verdeutlichen, daB die Vorschrift fir die betroffenen
Planungstrager unmittelbar gilt. Schadliche Umwelt-
einwirkungen sind ,soweit wie méglich” zu vermei-
den.

Zunachst ist festzustellen, ob und welche schad-
lichen Umwelteinwirkungen infolge der Planung
oder MaBnahme eintreten kénnen; gegebenenfalls
ist eine eingehende Abwigung mit den anderen
Planungsbelangen vorzunehmen; allein fiir den Fall,
daB sich hierbei ein Uberwiegen des anderen Pla-
nungsgutes herausstellt, soll die Einschrankung ,so-
weit wie moéglich” Bedeutung haben.

Die Vorschrift entspricht im ibrigen der Entschlies-
sung des Europarates vom 8. Maéarz 1968, in der auf
die Notwendigkeit der Bericksichtigung des Immis-
sionsschutzes in der Raumplanung besonders hin-
gewiesen wird -vgl. auch A III/1 der Begriindung,
Nr. 8.

Nach Satz 2 gilt Satz 1 nicht fiir Vorhaben mit be-
stimmten besonderen Planungsvoraussetzungen, Be-
reits im geltenden Raumordnungsrecht ist Vorhaben,
deren besondere Offentliche Zweckbestimmung
einen bestimmten Standort oder eine bestimmte
Linienfiihrung erfordert, besonderer Vorrang einge-
rdumt. Insbesondere Planungen im Verkehrsbereich
sind an ,Zwangspunkte” gebunden, die sich aus der
Dichte des Verkehrs und der Dichte der Besiedlung
ergeben und die eine Ausschaltung der mit dem
Verkehr verbundenen Larmeinwirkungen bereits in
der Planung nicht erlauben. Hier bemiihen sich zur
Zeit alle mit den Verkehrswegen befafiten Stellen
um SchutzmaBnahmen, die geeignet sind, Immis-
sionen in angemessenen Grenzen zu halten.

Zu § 43

Die zur Durchfithrung dieser Gesetzes zu erlassen-
den Vorschriften beriihren eine Vielzahl von Be-
reichen. Sie bediirfen einer sachkundigen Vorberei-
tung, in die rechtzeitig auch eine Priifung der ver-
schiedenen, oft widerstreitenden Interessen einzube-
ziehen ist. Es kann zweckmaBig sein, die Anhdrung
in der Form der Beratung durch sténdige Ausschiisse
vorzunehmen. Ausschiisse dieser Art haben sich im
Bereich des technischen’ Rechts auBerordentlich gut
bewdhrt. Absatz 2 enthélt die Rechtsgrundlage, der-
artige Ausschiisse zu bilden. Auf diesem Wege ist
es moglich, die Zusammensetzung des beratenden
Gremiums den jeweiligen fachlichen Bediirfnissen
anzupassen.

Zu § 44

Absatz 1 stellt klar, daB die Durchfiihrung dieses
Gesetzes und der hierauf gestiitzten Rechtsverord-
nungen Aufgab? der nach Landesrecht zustandigen
Behorden ist; vgl. jedoch § 45.
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§ 44 verpflichtet die Eigentlimer und Betreiber von
Anlagen sowie die Eigentimer und Besitzer von
Grundstiicken, auf denen solche Anlagen betrieben
werden, die nach diesem Gesetz erforderlichen Uber-
wachungsmaBnahmen zu dulden und ggf. zu férdern.
Zu diesem Zweck haben sie den Zutritt zu den
Grundstiicken und die Vornahme von Priifungen zu
gestatten, Auskiinfte zu erteilen, Unterlagen vorzu-
legen sowie die erforderliche Hilfe zu leisten. Ahn-
liche Pflichten werden den Eigentiimern und Be-
sitzern von Anlagen, Brennstoffen und Treibstoffen,
die unter Rechtsverordnungen nach den §§ 30 bis 32
und 35 fallen, auferiegt. Eine Reihe von Vorschriften
begrindet Verpflichtungen auch fiir Private (vgl
etwa § 20 Satz 2). Die Uberwachung macht deshalb
u. U. auch das Betreten von Wohnungen erforderlich.
Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung
wird insoweit eingeschrankt.

Absatz 4 enthalt eine besondere Vorschrift iiber die
Kostenverteilung. Absatz 4 regelt nur die Verteilung
der Kosten, die der Behorde unmittelbar oder durch
Bestellung von Beauftragten entstehen. Soweit
Eigentliimer oder Betreiber von Anlagen nach Ab-
satz 2 Satz 2 bei Priifungen mitzuwirken haben, sind
evtl. entstehende Aufwendungen von ihnen zu tra-
gen. Die durch Priifungen im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens veranlaBten Kosten fallen immer
dem Antragsteller zur Last; Kosten, die bei der Ent-
nahme von Stichproben nach Absatz 3 und deren
Untersuchung entstehen, trdgt der Auskunftspflich-
tige. Fir alle anderen Priifungen gilt, dafl der Be-
treiber der Anlage die Kosten nur trédgt, wenn die
Priifungen zu den in Nr. 1 oder Nr. 2 bezeichneten
Ergebnissen gefiihrt haben; diese Regelung ent-
spricht der Kostenverteilung nach § 28 Satz 2.

Absatz 5 begriindet ein Auskunftsverweigerungs-
recht.

Absatz 6 verpflichtet auch die Eigentiimer oder Be-
sitzer von Grundstiicken, auf denen Anlagen nicht
betrieben werden, den Zutritt zu den Grundstiicken
und die Vornahme von Prifungen zu gestatten, so-
weit in Durchfiihrung dieses Gesetzes oder der auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnun-
gen Immissionen zu ermitteln sind. Eine entspre-
chende Bestimmung enthélt § 6 des Baden-Wiirttem-
bergischen Immissionsschutzgesetzes vom 4. Februar
1964 (Gesetzbl. S. 55). Fiir evtl. entstehende Schdaden
gewahrt Absatz 6 einen Ersatzanspruch, der unter
den in Abhsatz 6 Satz 4 bezeichneten Voraussetzun-
gen zu einem Erstattungsanspruch gegen den Be-
treiber der Anlage fithren kann. Auch bei den
Ermittlungen nach Absatz 6 kann das Betreten von
Wohnungen notwendig werden; das Grundrecht der
Unverletzlichkeit der Wohnung wird insoweit ein-
geschrankt.

Zu § 45

Der Vollzug dieses Gesetzes und der auf dieses
Gesetz gestiitzten Rechtsverordnungen obliegt

grundsdtzlich den nach Landesrecht zustdndigen Be-
horden (§ 44). § 45 eroffnet die Moglichkeit, fiir be-
grenzte Sonderbereiche Bundesbeh6rden mit dem
Vollzug der genannten Vorschriften zu betrauen.
Dies gilt zundchst fiir Anlagen, die der Landesver-
teidigung dienen. Die Gesichtspunkte der Sicherheit
erfordern ebenso wie bej Anlagen, die der Landes-
verteidigung dienen, fiir bestimmte Anlagen des
Bundesgrenzschutzes eine besondere Regelung des
Vollzugs dieses Gesetzes. Wie § 9 Abs. 7 ist die
Vorschrift auf solche Anlagen des Bundesgrenz-
schutzes beschréankt, die besonders sicherheitsbe-
dirftig sind. Nicht hierunter fallen alle Anlagen, die
ihrer Natur und Verwendung nach keiner besonde-
ren Geheimhaltung bediirfen, z. B. sdmtliche Anla-
gen im Bereich des Grenzschutzeinzeldienstes sowie
sdmtliche Anlagen, die der Verwaltung des Bundes-
grenzschutzes dienen, ohne unmittelbar zur Erfil-
lung seiner bundesrechtlich geregelten Aufgaben
erforderlich zu sein.

Zu § 46

Von den auf dieses Gesetz gestiitzten Rechtsver-
ordnungen sollen in Grenzfédllen Ausnahmen zuge-
lassen werden koénnen. Die Zulassung kann nur der
jeweils zustdndige Bundesminister aussprechen.
Ausnahmen konnen zundchst aus zwingenden Griin-
den der Verteidigung sowie wegen der Erfiillung
zwischenstaatlicher Verpflichitungen in Betracht
kommen. Ausnahmen sind auch fiir Anlagen zulds-
sig, die der Durchfiihrung von Aufgaben des Bun-
desgrenzschutzes dienen, soweit dies die Aufgaben
des Bundesgrenzschutzes zwingend erfordern. Der
Betrieb bestimmter Ausbildungs- und Ubungsstéatten
wie StandortschieBanlagen, KleinschieBanlagen und
Standortiibungspldtzen sowie von technischen Priif-
einrichtungen und vergleichbaren Anlagen kann
auch dann zu gewissen Nachteilen und Beldstigun-
gen fir andere fiihren, wenn die dem Stand der
Technik entsprechenden MaBnahmen zur Vorsorge
gegen schadliche Umwelteinwirkungen getroffen
werden. Der Bundesminister des Innern als der fir
den Bundesgrenzschutz zustdndige Ressortminister
kann in solchen besonderen Féllen die zwingend
erforderlichen Ausnahmen von den auf dieses Ge-
setz gestiitzten Rechtsverordnungen zulassen, da-
mit der Bundesgrenzschutz seine Aufgaben weiter
erfillen kann. Die Erfordernisse des Schutzes vor
schddlichen Umwelteinwirkungen sind dabeij zu be-
ricksichtigen. Auch von dieser Ermdchtigung wird
fir den Bereich des Grenzschutzeinzeldienstes und
der Grenzschutzverwaltung in aller Regel kein
Gebrauch gemacht werden miissen.

Zu § 47

Bei der Bekdmpfung von Luftverunreinigungen und
Laim in einer Industriegesellschaft handelt es sich
um kontinuierliche Mainahmen, die sich an den je-
weils zu erwartenden Emissionen orientieren und
von den zur Verfiigung stehenden Abwehrmittein
abhdngen.
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In dem gleichen MaBe, wie aus diesem Grunde MaB-
nahmen des Umweltschutzes Gegenstand von Pla-
nungen der vorausschauenden Daseinsvorsorge
werden, ergibt sich die Notwendigkeit, iiber das
Ergebnis der durchgefihrten MaBnahmen zu berich-
ten; letztlich lassen sich nur durch solche Berichte
die Grundlagen weiterer Planungen schaffen.

Die Berichtspflicht beschrankt sich auf schadliche
Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen
und Larm, da ihnen insgesamt die grofite Bedeutung
zukommt. Der Bericht soll zundchst den Sachverhalt
darstellen (Nr. 1). Sodann folgen Abschnitte liber
MafBnahmen der Rechtsetzung und Verwaltung
(Nr. 2), iiber Forschungsvorhaben hinsichtlich der
Wirkung von Luftverunreinigungen und Gerau-
schen (Nr. 3), iiber die Entwicklung technischer Ver-
fahren und Einrichtungen (Nr. 4) und dber die auf-
gewendeten Mittel (Nr. 5). Der Bericht wird sich
demnach mit dem rechtlichen und administrativen,
dem medizinisch-biologischen, dem technologischen
und dem finanziellen Bereich des Immissionsschut-
zes befassen.

Zu § 48

Die Tatbestinde der Ordnungswidrigkeiten nach
Absatz 1 befassen sich mit VerstoBen gegen solche
Rechtsvorschriften oder behordliche Anordnungen,
die unmittelbar schddliche Umwelteinwirkungen
nach sich ziehen koénnen. Im Hinblick auf die Be-
deutung dieser Zuwiderhandlungen sieht Absatz 3
einen BuBgeldrahmen bis zu 100 000 Deutsche Mark
vor.

Absatz 2 enthalt Tatbestande im Zusammenhang
mit VerstoBen gegen formale Pflichten nach diesem
Gesetz.

Zu § 49

Handlungen der genannten Art stellen, falls durch
sie eine Gefahrdung von Leben oder Gesundheit
anderer oder fremder Sachen von bedeutsamem
Wert hervorgerufen wird, schweres Unrecht dar.
Dem tragt die Strafvorschrift mit ihrem dem Un-
rechtsgehalt angemessenen Strafrahmen Rechnung.

Zu § 50

Da mit der Durchfithrung des Gesetzes in beson-
derem MaBe Einblicke in wirtschaftliche Ablaufe
verbunden sein koénnen, sichert der Entwurf die
Geheimhaltungspflicht strafrechtlich ab.

Zu § 51

§ 51 schreibt das einstweilige Fortgelten bestimmter
Vorschriften vor. Er soll der erforderlichen Konti-
nuitdt des Immissionsschutzrechts dienen. Bei der
umfassenden Neugestaltung des Immissionsschutz-
rechts, wie sie der Entwurf anstrebt, werden nicht
gleichzeitig alle Detailvorschriften abgeldst werden
konnen, vielfach sind diese Vorschriften auch so
zeitgerecht, daf fiir eine Uberarbeitung kein Be-
durfnis besteht. § 51 sieht daher fiir Einzelbereiche
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von Anlagen die Fortgeltung bewdahrter Verwal-
tungsvorschriften, ferner der Verordnung iiber ge-
nehmigungsbediirftige Anlagen nach § 16 der Ge-
werbeordnung bis zum Inkrafttreten entsprechender
Vorschriften nach diesem Gesetz vor. Dies dient
auch der vorsorglichen Klarstellung im Hinblick auf
Planungsdaten, die sich fir die Wirtschaft aus die-
sen Vorschriften ergeben konnen.

Nach Absatz 3 gelten auch Rechtsverordnungen des
Landesrechts, soweit sie sich auf durch Verordnung
nach diesem Gesetz zu regelnde Gegenstinde be-
ziehen, bis zum Inkrafttreten entsprechender Ver-
ordnungen nach diesem Gesetz fort. Im Hinblick
auf die den Vorschriften des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes unterliegenden Gegenstinde wird
jedoch im Laufe der Zeit eine Generalbereinigung
erforderlich sein. Absatz 3 Satz 2 gibt daher der
Bundesregierung die Ermachtigung, die in Absatz 3
bezeichneten Verordnungen des Landesrechts mit
Zustimmung des Bundesrates aufzuheben, soweit
sie diesem Gesetz unterliegende Gegenstidnde
regeln.

Zu § 52

§ 52 enthalt besondere Ubergangsbestimmungen.
Absatz 1 stellt die nach § 16 oder § 25 Abs. 1 Ge-
werbeordnung erteilten Genehmigungen auf die
neue Rechtsgrundlage nach § 5 dieses Gesetzes um.

Absatz 2 befalBit sich mit genehmigungsbedirftigen
Anlagen, die bei Inkrafttreten der Rechtsverord-
nung nach § 5 Abs. 1 Satz -3 bereits errichtet oder
wesentlich geandert worden sind oder mit deren
Errichitung oder wesentlichen Anderung zu diesem
Zeitpunkt bereits begonnen worden ist. Fir die ge-
nannten Anlagen kann kein Genehmigungsverfah-
ren durchgefiihrt werden, da § 5 die Erteilung der
Genehmigung vor Errichtung der Anlage voraus-
setzt. § 52 Abs. 2 schreibt stattdessen die Erstattung
einer Anzeige vor. Da es sich jedoch bei den An-
lagen nach § 52 Abs. 2 um ihrer Natur nach geneh-
migungsbediirftige Anlagen handelt, gilt vom In-
krafttreten der Rechtsverordnung nach § 5 an auch
fiir sie § 15 (wesentliche Anderungen). Ferner unter-
liegen die nach § 52 Abs. 2 anzeigebediirftigen An-
lagen den Vorschriften tber nachtrégliche Anord-
nungen nach § 16 Abs. 1 bis 3 (§ 16 Abs. 4).

Absatz 4 stellt klar, daB fiir Genehmigungsverfah-
ren, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Gesetzes anhdngig sind, die Vorschriften dieses
Gesetzes und die auf dieses Gesetz gestiitzten Vor-
schriften gelten.

Zu § 53
Zu Absatz 1

Nummer 1

Der Inhalt der §§ 16 bis 28 Gewerbeordnung wird
im wesentlichen in dieses Gesetz tibernommen,
diese Vorsdiriften sind deshalb aufzuheben. Die
aufzuhebenden Vorschriften, die nicht in die gesetz-
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liche Neuregelung tibernommen werden, sind nicht
mehr zeitgemidB, z.B. § 27 und § 28 der Gewerbe-
ordnung. Anstelle der wenig praktikablen Vor-
schrift des § 27 Gewerbeordnung gibt dieses Gesetz
in § 41 und den §§ 20 ff. entsprechende Handhaben.

Bestehen bleiben die Vorschriften {tber uber-
wachungsbediirftige Anlagen nach §§ 24 bis 24d
Gewerbeordnung. Diese Vorschriften werden von
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz nicht beriihrt.
Jedoch werden nach Inkrafttreten des Bundes-
Imissionsschutzgesetzes fiir Anlagen, die unter die
§§ 24 ff. Gewerbeordnung fallen, auch die Vorschrif-
ten des Immissionsschutzgesetzes zu beachten sein.

Nummer 2:

Nach § 33 a Gewerbeordnung bediirfen Singspiele
und &hnliche Veranstaltungen, bei denen ein ,hdhe-
res Interesse der Kunst oder Wissenschaft obwal-
tet”, der Erlaubnis. In den Versagungsgrund nach
Absatz 2 Nr. 3, der nach der jetzigen Fassung .er-
hebliche Beldstigungen der Allgemeinheit” zum
Gegenstand hat, wird der Begriff der ,schadlichen
Umwelteinwirkung” eingefiigt. Hiermit soll erreicht
werden, daB MaBnahmen des Immissionsschutzes
nach einem allgemein giiltigen MaBstab getroffen
werden.

Nummer 3:

§ 331 Gewerbeordnung, nach dem Spielhallen und
dhnliche Einrichtungen in nédher bezeichnetem Um-
fang erlaubnisbediirftig sind, war aus dhnlichen
Griinden, wie zu § 33 a Gewerbeordnung dargelegt,
zu ergdnzen.

Nummer 4:
Mit Riicksicht auf § 17 d. E. notwendige Anderung.

Nummer 5:

Auf den Untersagungstatbestand des § 51 Gewerbe-
ordnung kann fiir Anlagen, die unter das Bundes-
Immissionsschutzgesetz fallen, verzichtet werden,
weil das Gesetz selbst (§ 19) und das Verwaltungs-
verfahrensgesetz mit seinen allgemein geltenden
Regelungen (z.B. §§ 37 und 38) ausreichende Maog-
lichkeiten erdffnet.

Nummer 6:

In § 145a Gewerbeordnung werden die Hinweise
auf § 16 und § 25 Gewerbeordnung gestrichen. Die
letztgenannten Bestimmungen werden durch dieses
Gesetz aufgehoben. Die Streichung der Hinweise
auf §§ 16 und 25 Gewerbeordnung konnte im tib-
rigen ersatzlos erfolgen. Es besteht kein Bediirfnis,
die Erfiillung von Sachverstdndigenpilichten in der
Art des § 145 a besonders zu bewehren; erforder-
liche Sanktionen werden auf Grund der ohnehin fir
derartige Pflichtverletzungen geltenden Vorschrif-
ten getroffen werden kdnnen.

Nummer 7:

§ 147 Abs. 1 Nr. 2 und § 147 Abs. 3 Gewerbeord-
nung beziehen sich auf Anlagen nach § 16 Gewerbe-

ordnung. An die Stelle des § 16 Gewerbeordnung
treten die entsprechenden Vorschriften dieses Ge-
setzes. Die genannten Vorschriften der Gewerbe-
ordnung werden durch die Vorschriften dieses Ge-
setzes abgelost, z. B. §§ 19, 48 und 49.

Nummer 8:

Die Vorschrift iiber die Bestimmung der nach den
— aufzuhebenden — §§ 16 und 25 Gewerbeordnung
zustdndigen Behorden konnte ersatzlos gestrichen
werden, da die fiir die in Betracht kommenden An-
lagen zustdndigen Behorden bereits von den Lan-
desregierungen bestimmt worden sind.

Zu § 54
Zu Absatz 1

Nummer 1

Die Anderung ist aus Griinden der Angleichung er-
forderlich.

Nummer 2.a)

Die Uberschrift des § 8 des Atomgesetzes ist aus
redaktionellen Griinden zu erweitern.

Nummer 2.b)

Die Anderung war aus Griinden der Angleichung
erforderlich.

Zu Absatz 2
Nummer 1

§ 4 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 des Gaststattengesetzes nor-
miert die Griinde fur die Versagung der Erlaubnis.
Mit der Neufassung werden in Nummer 3 hinter
dem Wort ,insbesondere” die Worte ,schadliche
Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes oder sonst” eingefiigt. Die Er-
ganzung dient der Anwendung eines einheitlichen
MafBstabes bei der Beurteilung von Immissionen.

Nummer 2

§ 5 Abs. 1 des Gaststdttengesetzes, der die Vor-
schriften iiber Auflagen gegeniiber den Erlaubnis-
pilichtigen enthdlt, war Nummer 1 entsprechend zu
ergdnzen.

Zu § 55

Grundlage der in § 55 vorgesehenen Anderungen
verkehrsrechtlicher Vorsdhriften ist § 34 Abs. 1 des
Entwurfs. § 34 Abs. 1 Satz 1 und 2 stellen aus der
Sicht des Umweltschutzes generelle Anforderungen
an Fahrzeuge, die den verkehrsrechtlichen Vor-
schriften des Bundes unterliegen. § 34 Absatz 1
Satz 3 sieht vor, daf§ diese Anforderungen im ein-
zelnen in den verkehrsrechtlichen Vorschriften des
Bundes geregelt werden. Dies erfordert Anderungen
bzw. Ergdnzungen des StraBlenverkehrsgesetzes
(Absatz 1), des Personenbeférderungsgesetzes (Ab-
satz 2), des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (Ab-
satz 3) sowie der Gesetze Uber die Aufgaben des

49



Drucksache 7/179

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Bundes auf dem Gebiet der Binnenschiffahrt (Ab-
satz 4) und der Seeschiffahrt (Absatz 5).

Zu Absatz 1
Nummer 1

Die neue Nummer 5a in § 6 Abs. 1 Satz 1 StVG figt
entsprechend dem Auftrag des § 34 Absatz 1 den
Begriff der schédlichen Umwelteinwirkung im Sinne
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in das Stra-
Benverkehrsrecht ein.

Nummer 5b steht in engem Zusammenhang mit
§ 41 Abs. 2 des Entwurfs. Wie § 41 Abs. 2 kniipft
die Bestimmung an austauscharme Wetterlagen an,
die ein starkes Anwachsen schadlicher Umweltein-
wirkungen durch Luftverunreinigungen erwarten
lassen. Wahrend § 41 Abs. 2 auf die Emissionen von
Anlagen oder Brennstoffen abstellt, bezieht sich
Nr. 5b auf die Luftverunreinigungen durch Kraft-
fahrzeuge. Nummer 5b steht in engem Zusammen-
hang mit den allgemeinen MafBinahmen zur Abgas-
begrenzung. Systematisch gehort diese Regelung
deshalb in das StraBenverkehrsgesetz.

Zu Nummer 2

Die neu eingefiigte Nummer 7 gibt fiir den Bereich
der Mallnahmen nach § 6 Absatz 1 Nr. 1 bis 6 des
StraBenverkehrsgesetzes eine &dhnliche Ermadchti-
gung, wie sie bereits gemaB § 35 in Verbindung mit
§ 34 dieses Entwurfs aus der Sicht des Umwelt-
schutzes allgemein fiir Anlagen, bestimmte Stoffe
sowie fiir Fahrzeuge auBerhalb der verkehrsrecht-
lichen Bestimmungen des Bundes vorsieht. Da die
Notwendigkeit, auf Grund rechtlicher Verpflich-
tungen der Bundesrepublik gebotene innerstaat-
liche MaBnahmen ziigig durchzufiithren, allgemein
besteht, bezieht Nummer 7 auch die nach § 6 Abs. 1
Nr. 1 bis 6 StVG gebotenen MaBnahmen insgesamt
in die Erméachtigung ein.

Zu Nummer 3

Wegen der Bedeutung, die die Regelungen nach Nr.
5a und Nr. 5b sowie Nr. 7, soweit sie sich auf MaB-
nahmen nach Nr. 5a oder 5b beziehen, fir den Um-
weltschutz haben, sieht der neu eingefligte Absatz 2
vor, daBl die Rechtsverordnungen und allgemeinen
Verwaltungsvorschriften von BMV und BMI ge-
meinsam erlassen werden.

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen Satz 2
in § 6 Abs. 1 StVG. Lediglich zur Klarstellung sind
zu Beginn des Satzes die Worte: ,Abweichend von
den Absidtzen 1 und 2" eingefiigt. Die Klarstellung
war wegen des neu eingefiigten Absatzes 2 ge-
boten.

Zu Absatz 2

§ 57 Abs. 1 Nr1. 1 des Personenbeférderungsgesetzes
enthalt eine Ermdchtigung, durch Rechtsverordnung
Anforderungen an Bau und Betrieb von StraBen-
bahnen und Obussen und an die dazugehérigen
Betriebsanlagen zu stellen. Der mit der Anderung
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angefligte Satz 2 eroffnet die Mdglichkeit, hierbei
auch den Schutz vor schdadlichen Umwelteinwirkun-
gen zu beriicksichtigen. Satz 3 sieht vor, daB der
Bundesminister fiir Verkehr und der Bundesminister
des Innern die Rechtsverordnungen gemeinsam er-
lassen.

Zu Absatz 3

a) Die Ermachtigung in § 3 Abs. 1 des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes erstreckt sich auf Rechtsver-
ordnungen iiber den Bau, den Betrieb, den Ver-
kehr sowie die Statistik bei Eisenbahnen, die
dem oOffentlichen Verkehr dienen. In den bisher
geltenden Konkretisierungen dieser Ermachti-
gung — § 3 Abs. 1 Buchstaben a bis d — ist der
Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
nicht erwahnt, lediglich Buchstabe a enthalt
einen allgemeinen Hinweis auf die ,neuesten
Erkenntnisse der Technik”. Daher war es ge-
boten, in die bisherige Aufzdhlung eine weitere
Vorschrift — als Buchstabe e — einzufiigen, die
den Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
betrifft. Die Punkte der Aufzahlung zu Buchst. a
bis d bleiben unveréandert.

b) Entsprechend der auf Grund der Rechtsverord-
nung der Bundesregierung vom 28. September
1955 (Bundesgesetzbl. I S.654) im wesentlichen
schon jetzt gegebenen Rechtslage wird der Ein-
gang von § 3 Abs. 1 des Allgemeinen Eisenbahn-
gesetzes dahin geandert, dal der Bundesminister
fiir Verkehr die Rechtsverordnungen erlaBt; fir
Absatz 1 Satz 1 Buchstabe e) ist vorgesehen, daB
der Bundesminister fir Verkehr und der Bundes-
minister des Innern die Rechtsverordnungen er-
lassen.

c) Die Streichung des bisherigen Absatzes 2 in § 3
des Allgemeinen Eisenbahngesetzes ergibt sich
aus der Anderung zu oben b).

Zu Absatz 4

§ 1 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes iliber die Aufgaben
des Bundes auf dem Gebiet der Binnenschiffahrt
umschreibt die Aufgaben des Bundes bei der Ab-
wehr von Gefahren fiir die Sicherheit und Leichtig-
keit des Verkehrs sowie bei der Verhiitung der
von der Schiffahrt ausgehenden Gefahren auf den
BundeswasserstraBen. Mit der Neufassung werden
hinter den Worten ,(Schiffahrtspolizei)” die Worte
~und schddliche Umwelteinwirkungen im Sinne des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes” eingefiigt. Die
Worte ,auf den Bundeswasserstraen” in der neuen
Nummer 2 beziehen sich, den MaBnahmen zur Ab-
wehr und Verhiitung von Gefahren entsprechend,
auf die Entstehung der schddlichen Umwelteinwir-
kung; nicht erforderlich ist, daB die schadliche Um-
welteinwirkung als solche auf der Bundeswasser-
strafle eintritt.

§ 3 Abs. 1 des Gesetzes liber die Aufgaben des
Bundes auf dem Gebiet der Binnenschiffahrt ent-
hélt Ermachtigungen zum ErlaB von Rechtsverord-
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nungen. Absatz 1 Satz 4 enthilt in der geltenden
Fassung die Bestimmung, daB Vorschriften nach
Satz 1 Nr. 1 bis 3 auch zur Abwehr von Gefahren
fiir das Wasser sowie zur Larmbekampfung erlas-
sen werden kénnen. Aus Griinden der Ubersichtlich-
keit wird Satz 4 in Absatz 1 gestrichen und in er-
weiterter Fassung als neuer Absatz 1 a verselbstan-
digt; an Stelle der Larmbekdmpfung wird nunmehr
der Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen
aufgenommen (Nr. 2).

Der bisherige Begriff ,Gefahrenabwehr” ist im Hin-
blick auf die Erfordernisse des Schutzes vor schad-
lichen Umwelteinwirkungen zu eng. Er war daher
im Sinne des Umweltschutzes zu erweitern.

Zu Absatz §

Die in Absatz 5 vorgesehenen Anderungen des Ge-
setzes iliber die Aufgaben des Bundes auf dem Ge-
biet der Seeschiffahrt entsprechen im wesentlichen
den Anderungen des Binnenschiffahrtaufgaben-
Gesetzes (Absatz 4).

Die bisherige Fassung des § 1 Nr. 2 des Gesetzes
bezieht sich auf die Aufgaben des Bundes bei der
~Abwehr von Gefahren fiir die Sicherheit und Leich-
tigkeit des Verkehrs”. Mit der Neufassung wird
zundchst die Verhiitung der — anderen — ,von der
Seeschiffahrt ausgehenden Gefahren” eingefiigt. Da-
mit werden insbesondere auch die Gefahren fiir das
Wasser erfalit. Dariiber hinaus wird die ,Verhiitung
von schadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes” in die Vorschrift
aufgenommen.

§ 1 Nr. 4 des Seeschiffahrtaufgaben-Gesetzes be-
trifft die Aufgaben des Bundes bei der Uberwachung
der seegdingigen Wasserfahrzeuge. Neben den An-
forderungen der Verkehrssicherheit werden nun-
mehr auch solche zum Schutz vor schddlichen Um-
welteinwirkungen Gegenstand der Uberwachung
sein. Die Ergdnzung der Uberwachungsvorschrift
wird im iibrigen durch die in Nr. 4 vorgesehene
Ergdnzung der entsprechenden materiell-rechtlichen
Vorschriften des Gesetzes (§ 9) erforderlich.

Die Anderung des § 3, der die Tatigkeit der Be-
horden der Wasser- und Schiffahrtverwaltung des
Bundes betrifft, folgt aus der Erganzung der Bun-
desaufgaben gemdB § 1 Nr. 2 des Gesetzes (vgl.
oben Nr. 1).

Die Einfligung eines neuen Absatzes 1a in § 9 des
Seeschiffahrtaufgaben-Gesetzes ermoglicht es, auch
aus der Sicht des Umweltschutzes Vorschriften tiber
das Verhalten auf den erfaBten Wasserflachen, iiber
die Beschaffenheit und die Benutzung von Wasser-
fahrzeugen, iiber die Beférderung bestimmter Giiter
und die von den Schiffsfiihrern zu erstattenden Mel-
dungen zu erlassen.

§ 12 des Seeschiffahrtaufgaben-Gesetzes enthalt
Regelungen und Ermachtigungen lber Kosten und
Gebiihren. Die in Nummer 5 vorgesehenen Ande-
rungen dieser Vorschrift ergeben sich aus den zu
Nrn. 1 bis 4 vorgesehenen Ergdnzungen der sach-
lich-rechtlichen Vorschriften des Gesetzes. ‘

Zu Absatz 6

An die Stelle des aufzuhebenden § 26 der Gewerbe-
ordnung (vgl. § 53 Abs. 1 Nr. 1) wird § 14 dieses
Gesetzes treten. Die Anderung des § 1 des Luftver-
kehrsgesetzes war aus Angleichungsgriinden erfor-
derlich.

Zu Absatz 7

Die Vorschrift dient der Klarstellung. Die Frage der
Zustimmungsbediirftigkeit der Rechtsverordnungen
ist nach den Gesichtspunkten zu beurteilen, die sich
aus dem Gesetz iiber die Aufgaben des Bundes auf
dem Gebiet der Binnenschiffahrt und dem Gesetz
tiber die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der
Seeschiffahrt sowie der Ausfithrung dieser Gesetze
ergeben.

Die Vorschrift war unmittelbar in § 55 des Entwurfs
aufzunehmen, da allenfalls aus der Zustimmungs-
bedirftigkeit dieses Gesetzes sich Zweifel ergeben
koénnten.

§ 56 schafft einen Auffangtatbestand fiir diejenigen
Vorschriften, die nicht ausdriicklich in den §§ 53 bis
55 genannt worden sind.

Zu § 57

Die Regelungen der in Absatz 1 genannten Gesetze
geht in der umfassenden Regelung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes auf. Diese Gesetze sind
deshalb aufzuheben.

Das Bleibenzingesetz wurde wegen der auBer-
ordentlichen Dringlichkeit der Regelung dem Bun-
des-Immissionsschutzgesetz  zeitlich vorgezogen:
vgl. GegenduBerung der Bundesregierung BT-Druck-
sache V1/1902. Die Regelung des Bleibenzingesetzes
wird der Systematik des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes entsprechend als Rechtsverordnung uber-
geleitet. An dem sachlichen Inhalt der gesetzlichen
Regelung, insbesondere an den festgesetzten Wer-
ten und Fristen, darf nichts gedndert werden. Die
Ermdchtigung des Absatzes 2 Satz 1 dient lediglich
der Uberleitung. Fiir den Zeitraum nach Inkraft-
treten der Rechtsverordnung verbleibt es bei der
Erméchtigung des § 32.

Zu § 58
Berlin-Klausel

Zu § 59

Inkrafttreten
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Anlage 2

1.

Stellungnahme des Bundesrates

Zu § 2

a) In Absatz 1 Nr. 2 sind die Worte ,und Treib-
stoffen” durch die Worte ,, Treibstoffen und
Kunststoffverpackungen” zu ersetzen.

Begrindung

Folge des Vorschlages der Einfilgung eines
§ 32a.

b) In Absatz 2 letzter Halbsatz sind die Worte
.oder der schddigenden Wirkung ionisieren-
der Strahlung handelt.” durch die Worte
~und der schadlichen Wirkung ionisierender
Strahlen handelt.” zu ersetzen.

Begrindung

Anpassung an die Formulierung des Atom-
gesetzes.

2. Zu§3

52

In Absatz 5 Nr. 3 ist hinter dem Wort ,ausge-
nommen" das Wort ,6ffentliche” einzufiigen.

Begrindung

Die Einfligung ist erforderlich, um klarzustellen,
daB Verkehrswege z. B. auf dem Werksgeldande
als Anlagen anzusehen sind.

Zug§ s

In Absatz 1 Satz 1 fiinfter Halbsatz sind hinter
den Worten ,bediirfen einer Genehmigung” die
Worte ,der zustandigen Behérde (Genehmi-
gungsbehdrde)” einzufligen.

Begrindung

Aus rechtssystematischen Griinden erscheint es
geboten, die in § 9 Abs. 4 enthaltene Legaldefi-
nition bereits im § 5 Abs. 1 Satz 1 vorzusehen.

Zu§ 6

a) In Nummer 1 ist hinter den Worten ,hervor-
gerufen werden” das Wort ,koénnen” einzu-
fligen.

Begrindung

Die Formulierung des gegenwartigen Rechts
sollte beibehalten werden.

b) Es sind in Nummer 2 am Ende das Wort
und” durch ein Komma zu ersetzen und hin-
ter Nummer 2 folgende Nr. 2a einzufugen:

.2a. sichergestellt ist, daB die beim Betrieb
der Anlagen entstehenden Abfallstoffe
ordnungsgemdB beseitigt werden kon-
nen und”.

Es hat sich herausgestellt, daB vielfach nicht
die Errichtung und der Betrieb einer Anlage
problematisch sind, sondern die Beseitigung
der bei der Produktion anfallenden Ruck-
sténde. Dieses Problem ist bisher nicht so
sehr in das Bewulitsein gedrungen. Gerade
diese Akzentverschiebung rechtfertigt es, daB
die Sicherstellung der Abfallbeseitigung aus-
driicklich als Genehmigungsvoraussetzung
aufgestellt wird.

¢) In Nummer 3 sind die Worte ,zum Zwecke
des Arbeitsschutzes ergangene behordliche
Anordnungen” durch die Worte ,Belange
des Arbeitsschutzes” zu ersetzen.

Begrindung

Die Anderung stellt die bisher bewdhrte und
auch in Zukunft unabweisbar notwendige
Konzentration zwischen den Belangen des
Arbeitsschutzes und den Belangen des Im-
missionsschutzes sicher. Selbstandige Ar-
beitsschutzanordnungen, fur die nur in weni-
gen Fallen ausdriickliche gesetzliche Rechts-

- grundlagen bestehen, erschweren die Ver-
handlungen zwischen Behoérde und Unterneh-
mer und fithren zu Rechtsunsicherheit und zu
Verfahrensverzoégerungen, weil gegen sie
eigene Rechtsbehelfe eingelegt werden kon-
nen.

5. Zu §§ 6 und 20

Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfah-
rens sollte gepriift werden, ob die Fassung der
§§ 6 und 20 gewahrleistet, daB bei der Geneh-
migung von Anlagen auch die zahlreichen Um-
welteinwirkungen beriicksichtigt werden, die im
Zusammenwirken der Anlage mit anderen, ins-
sondere auch erst kiinftig zu errichtenden Anla-
gen, entstehen konnen.

Zu§?

Eingangs ist das Wort ,soll” durch das Wort
.kann" zu ersetzen.

Begrindung

Bei den moglichen weitreichenden Folgen einer
Teilgenehmigung muB die Behérde nach
ihrem pflichtgemaBen Ermessen entscheiden, ob
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eine derartige Genehmigung im Einzelfall an-
gebracht ist. Bei einer Sollbestimmung wére sie
weitgehend in ihrer Entscheidung gebunden.

Zu§ 8

a) In Absatz 1 ist das Wort ,soll" durch das
Wort ,kann” zu ersetzen.

Begrindung

Bei den moglichen weitreichenden Folgen
eines Vorbescheides mufl die Behorde nach
ihrem pflichtgemaBen Ermessen entscheiden,
ob ein derartiger Vorbescheid im Einzelfall
angebracht ist. Bei einer Sollbestimmung
wére sie weitgehend in ihrer Entscheidung
gebunden.

b) Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte
iUberpriift werden, ob § 8 um eine dem § 21
Abs. 2 des Bundesbaugesetzes entsprechende
Vorschrift ergdnzt werden mufB, um nach dem
ErlaB des Vorbesdieides neu gesetztem
Recht {insbesondere Festsetzung eines Be-
bauungsplans) Rechnung tragen zu kénnen.
§ 21 Abs. 2 des Bundesbaugesetzes sieht fiir
den Fall, daB die fiir die Erteilung der Geneh-
migung mabBgeblich gewesenen rechtlichen
oder tatsachlichen Voraussetzungen sich ge-
andert haben, vor, dafl die Bindungswirkung
entfdllt; jedoch kann unter bestimmten Vor-
aussetzungen Entschddigung verlangt wer-
den.

Zu§ 9

a) In Absatz 2 Satz 2 ist der letzte Halbsatz wie
folgt zu fassen:

.50 ausfiihrlich dargestellt sein, daB es Drit-
ten moglich ist, zu beurteilen, ob und in wel-
chem Umfang sie von den Auswirkungen der
Anlage betroffen werden kénnen.”

Begrindung

Die Beurteilungsmoglichkeit fiir Einwendun-
gen muB gewdhrleistet sein, um die Rechts-
folgen des Genehmigungsverfahrens (Be-
standschutz, Ausschlufl von Anspriichen Drit-
ter nach § 14) eintreten zu lassen.

b) In Absatz 3 Satz 1 sind die Worte ,in dem
Gebiet, in dem sich die Anlage voraussicht-
lich auswirken wird," zu streichen.

Begrindung

Es besteht die Gefahr, daB die Genehmi-
gungsbehorde das Gebiet, ,in dem sich die
Anlage voraussichtlich auswirken wird,”
nicht richtig bestimmt und die Bekannt-
machung in Gebieten unterldBt, die dann

doch betroffen werden. Dieser Verfahrens-
fehler kénnte zur Folge haben, daB eine er-
teilte Genehmigung fehlerhaft ist.

In Absatz 7 sind in Satz 1 das Wort ,ohne"
durch das Wort ,mit"”, der Punkt durch ein
Komma zu ersetzen und folgender Halbsatz
anzufiigen: ,soweit dies zwingende Griinde
der Verteidigung oder die Erfiillung zwi-
schenstaatlicher Verpflichtungen erfordern.”
sowie in Satz 2 das Wort ,ohne” durch das
Wort ,mit”, der Punkt durch ein Komma zu
ersetzen und folgender Halbsatz anzufiigen:
»soweit dies die Aufgaben des Bundesgrenz-
schutzes zwingend erfordern.”

Begrindung

Anlagen der offentlichen Hand sollten so-
wohl in materieller als auch in formeller Hin-
sicht den privaten Anlagen gleichgestellt
werden, wenn von ihnen dieselben schad-
lichen Umwelteinwirkungen ausgehen. Aus-
nahmen von den allgemeinen Zustandigkeits-
und Verfahrensregelungen sowie von den
materiellen Vorschriften sollten deshalb nur
in dem unumgdnglich notwendigen Umfang
zugelassen werden. Die in § 46 vorgesehenen
einschrankenden Voraussetzungen fiir Aus-
nahmeregelungen sollten daher auch fiir § 9
Abs. 7 und fiir § 45 gelten. Der Bundesrat ist
dariber hinaus der Auffassung, daB die Er-
machtigungen in § 9 Abs. 7 Sétze 1 und 2
wie vorgeschlagen entsprechend den Erfor-
dernissen aus Artikel 80 Abs. 1 Satz 2 GG
hinsichtlich Inhalt, Zweck und AusmaB kon-
kretisiert werden miissen.

Im ibrigen besteht keine Veranlassung, die
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates zu erlassen.

Es ist folgender Absatz 8 anzufiigen:

+(8) Absatz 7 gilt nicht im Land Berlin."”

Begrindung

Vorsdhriften iiber Anlagen, die der Landes-
verteidigung dienen, sowie iiber Anlagen des
Bundesgrenzschutzes kommen fiir eine Uber-
nahme nach Berlin nicht in Betracht.

9. Zu§ 10

§ 10 ist zu streichen.

Begrindung

Es handelt sich hier um eine reine Organisa-
tionsvorschrift, die nicht vom Bund erlassen zu
werden braucht. Es sollte den Landern iiberlas- -
sen bleiben, wie sie die Aufgaben verteilen wol-
len.
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10.

11.

12.
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Auch erscheint in diesem Falle eine Zustandig-
keitskonzentration sachgerecht. Diese sollte bei
der Behdrde erfolgen, die von der Art der An-
lagen und vom Priiffungsumfang her die umfas-
sendere Priifung vornimmt. Das ist die Behorde,
die fiir die Genehmigung zustandig ist.

Zu § 11

Es sind die Worte ,nach Eintritt ihrer Unanfecht-
barkeit” zu streichen und die Worte ,vor Eintritt
der Unanfechtbarkeit” durch die Worte ,im vor-
hergehenden Verfahren fristgerecht” zu erset-
zen.

Begrindung

Entsprechend dem Anderungsvorschlag zu § 9
Abs. 3 muB auf das Ende der Einwendungsfrist
abgestellt werden, da sonst fiir Tatsachen zwi-
schen Ende der Einwendungsfrist und Unanfecht-
barkeit des Bescheids eine Rechtslucke ent-
stiinde.

AuBerdem stellt die Anderung sicher, daB der
Zeitpunkt fiir Einwendungen sich nicht bis zum
Zeitpunkt der Rechtskraft des Urteils verlangert.
Eine solche Verlangerung wiirde fir den Antrag-
steller eine nicht zumutbare Rechtsunsicherheit
mit sich bringen.

Zu § 12

In Absatz 3 sind hinter den Worten ,Die Teil-
genehmigung kann“ die Worte ,iber Absatz 1
hinaus” einzufiigen.

Begriindung

Klarstellung des Gewollten.

Hinter § 15
Hinter § 15 ist folgender § 15a einzufiigen:

. 15a
Mitteilungspflicht

Unbeschadet des § 15 ist der Betreiber ver-
pilichtet, der zustdndigen Behorde nach Ablauf
von jeweils zwei Jahren mitzuteilen, ob und
welche Abweichungen von den Angaben zum
Genehmigungsantrag einschlieBlich der beige-
fiigten Unterlagen eingetreten sind. Dies gilt
nicht fir Angaben, die Gegenstand einer Emis-
sionserklarung nach § 25 Abs. 1 sind.”

Begrindung

Die Wirksamkeit des Immissionsschutzes erfor-
dert eine periodische Unterrichtung der Auf-
sichtsbehorden iiber alle eingetretenen Andec-
rungen an der genehmigten Anlage.

14.

15.

Zu § 16
In Absatz 2 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

,Die Behorde darf eine nachtrégliché Anordnung
nicht treffen, wenn der Betreiber nachweist, daB
die Anordnung

1. fir ihn und fir Anlagen der von ihm betrie-
benen Art wirtschaftlich nicht vertretbar
oder

2. nach dem Stand der Technik nicht erfiillbar
ist.”

Begrindung

Der Behorde ist es nicht ohne weiteres moglich,
die nach Nummer 1 erforderliche Branchen-
analyse zu treffen. Das Tatbestandsmerkmal,
wonach nur ,nadh ihr bekannten Tatsachen" zu
entscheiden ist, rdumt diese Schwierigkeiten
nicht aus. Es wird von der Behorde aller Vor-
aussicht nach verlangt werden, daB sie alle Er-
kenntnisquellen ausschopft. Da sie damit Wirt-
schaftsforschung betreiben miite, ware sie Uiber-
fordert.

Zu § 20

a) In Satz 1 sind in Nummer 1 am Ende das
Wort ,und” zu streichen, in Nummer 2 der
Punkt durch das Wort ,und” zu ersetzen und
folgende Nummer 3 anzufiigen:

»3. Vorkehrungen firr eine gefahrlose Besei-
tigung der Abfallstoffe getroffen und
eingehalten werden.”;

in Satz 2 sind hinter den Worten ,des Sat-
zes 1" die Worte ,Nummer 1 und 2" einzu-
fugen.

Begrindung

Bei genehmigungsbediirftigen Anlagen kon-
nen Vorkehrungen fiir eine gefahrlose Besei-
tigung der Abfallstoffe nach § 12 Abs. 1 in
Verbindung mit § 6 Nr. 2a (neu) gefordert
werden. Entsprechendes solite auch fiir die
nichtgenehmigungsbediirftigen Anlagen gel-
ten, da der Anfall von Abfall auch bei der-
artigen Anlagen zu erheblichen Gefahren
fuhren kann.

b) Dem bisherigen als Absatz 1 zu bezeichnen-
den Wortlaut der Vorschrift ist folgender
Absatz 2 anzufiigen:

«(2) Weitergehende offentlich-rechtliche Vor-
schriften bleiben unberiihrt.”

Begrindung

Die Ergdanzung dient der Klarstellung.

Zu § 21

In Absatz 1 ist folgender Satz anzufiigen:
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17.

.Wegen der Anforderungen nach Satz 1 Nr. 1
bis 3 kann auf allgemein zugdngliche Bekannt-
machungen sachverstandiger Stellen unter An-
gabe der Fundstelle verwiesen werden.”

Begrindung

Die Bezugnahme auf Bekanntmachungen sach-
verstandiger Stellen setzt zumindest voraus, dal
diese Bekanntmachungen filir den Staatsbirger
jederzeit zuganglich sind.

Die Beschreibung der technischen Anforderun-
gen ist in einer Rechtsverordnung hdufig nicht
ohne Schwierigkeiten méglich. Dem wird durch
die Erganzung, die der Regelung des § 3 Abs. 1
Ziffer 1 Halbsatz 2 des Immissionsschutzgesetzes
des Landes Nordrhein-Westfalen entspricht, ab-
geholfen.

Zu § 23

Dem bisherigen als Absatz 1 zu bezeichnenden
Wortlaut der Vorschrift ist folgender Absatz 2
anzufugen:

«(2) Wenn die von einer Anlage hervorgerufe-
nen schadlichen Umwelteinwirkungen das Le-
ben, die Gesundheit oder bedeutende Sachwerte
der Aligemeinheit oder der Nachbarschaft ge-
fahrden oder zu gefadhrden drohen, kann die zu-
standige Behoérde die Errichtung oder den Be-
trieb der Anlage ganz oder teilweise untersagen,
soweit die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft
nicht auf andere Weise ausreichend geschutzt
werden konnen.”

Begrindung

Der Betrieb nicht genehmigungspflichtiger An-
lagen sollte iiber die Falle des § 23 des Gesetz-
entwurfs hinaus auch untersagt werden konnen,
wenn auf andere Weise ein ausreichender Schutz
der Allgemeinheit nicht erreicht werden kann.
Entsprechende Regelungen enthalten bereits
einige Landesimmissionsschutzgesetze (z.B. § 5
Abs. 3 des Gesetzes zum Schutz vor Luftverun-
reinigungen, Gerauschen und Erschitterungen
— Immissionsschutzgesetz des Landes Baden-
Wiirttemberg — vom 4. Februar 1964 — Ges.BL
S. 55).

Zu § 24

Es ist folgender Satz anzufigen:

.Die zustindige Behdrde ist befugt, Einzelheiten
iber Art und Umfang der Ermittlungen sowie
iber die Vorlage des Ermittlungsergebnisses
vorzuschreiben.”

Begriindung

Die Erganzung ist erforderlich, um sicherzustel-
len, daB die Messungen zu praktisch verwert-
baren Ergebnissen fiihren.

18.

19.

20.

21.

Zu § 25

a) In Absatz 1 Satz 1 sind hinter den Worten
~der zustandigen Behorde” die Worte ,in-
nerhalb einer von ihr zu setzenden oder in
der Rechtsverordnung nach Absatz 4 gesetz-
ten Frist” einzufliigen.

Begriindung

Klarstellung des Gewollten.

b) Absatz 3 ist zu streichen.

Begrindung

Der Ausschlul jeder Veroffentlichung der
Angaben der Immissionserklarung durfte zu
Schwierigkeiten fiihren, zumal § 39 vorsieht,
daB der Luftreinhalteplan u. a. Art und Um-
fang der festgestellten Luftverunreinigungen
enthdlt. Fir ein generelles Veroffentlichungs-
verbot besteht auch kein Bediirfnis. Die Ver-
pflichtung zur Wahrung von Geschafts- und
Betriebsgeheimnissen ergibt sich aus § 50.

¢) In Absatz 4 sind hinter dem Wort ,Emis-
sionserklarung” die Worte ,, den Zeitpunkt
ihrer Abgabe” einzufligen.

Begrindung

Aus verwaltungspraktischen Griinden not-
wendige Ergdnzung.

Zu § 29

Das Wort ,drei” ist durch das Wort ,finf" zu
ersetzen.

Begrindung
Angleichung an die Bestimmung des § 26 Nr. 2.

Zu § 30

In Absatz 1 ist folgender Satz anzufiigen:

+~Wegen der Anforderungen nach Satz 2 Nr. 1
und 2 kann auf allgemein zugéngliche Bekannt-
machungen sachverstandiger Stellen unter An-
gabe der Fundstelle verwiesen werden.”

Begrindung

Vgl. Begriindung zu dem Anderungsvorschlag
zu § 21. )

Zu § 32

In Absatz 1 ist hinter Satz 2 folgender Satz ein-
zufiigen:

»Wegen der Anforderungen nach Satz 2 Nr. 1
bis 3 kann auf allgemein zugangliche Bekannt-
machungen sachverstdndiger Stellen unter An-
gabe der Fundstelle verwiesen werden."
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22.

Begrindung

Vgl. Begrindung zu dem Anderungsvorschlag
zu § 21.

Hinter § 32
Hinter § 32 ist folgender § 32a einzufugen:
.§ 32a

Kunststoffverpackungen

(1) Die Bundesregierung wird ermadchtigt, nach
Anhérung der beteiligten Kreise (§ 43) durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates vorzuschreiben, daf Packungen, Bchalt-
nisse oder Umhillungen aus Kunstistolf oder
unter Verwendung von Kunststoff gewerbs-
mafBig oder im Rahmen wirtschaftlicher Unter-
nehmungen nicht hergestellt, eingefithrt oder in
den Verkehr gebracht werden dirfen, wenn der
Kunststoff geeignet ist, bei der Verbrennung der
bezeichneten Gegenstdnde zum Zwecke der Be-
seitigung oder der Riickgewinnung einzelner Be-
standteile schadliche Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen hervorzurufen. Anfoide-
rungen nach Satz 1 koénnen unter Bericksichli-
gung der technischen Entwicklung auch fir einen
Zeitpunkt nach Inkrafttreten der Rechtsverord-
nung festgesetzt werden.

(2) Soweit dies mit dem Schutz der Allge-
meinheit vor schadlichen Umwelteinwirkungen
durch Luftverunreinigungen vereinbar ist, kann
an Stelle der Verbotie nach Absatz 1 Satz 1 vor-
geschrieben werden, daB die Packungen, Behalt-
nisse oder Umhillungen deutlich sichtbar und
leicht lesbar mit dem Hinweis zu kennzeichnen
sind, daB bei ihrer Verbrennung schéadliche Um-
welteinwirkungen entstehen k6nnen.”

Begrindung

Die Herstellung und Verwendung von Kunst-
stoffen ist durch ein auBerordentliches Wachs-
tum gekennzeichnet; bis 1985 rechnet man mit
einer vierfachen Produktionssteigerung. Den
zweitgroBten Anteil machen PVC-Kunststoffe
aus; ein groBer Teil dieser Kunststoffe gelangt
in den Mull (z. B. durch Umstellung auf Einweg-
flaschen und Herstellung von Artikeln des tag-
lichen Bedarfs aus Kunststoff).

Solange der Miull durch Deponie beseitigt wird,
sind keine besonderen Probleme zu erwarten,
weil das Millvolumen hierdurch nicht in glei-
cher Weise ansteigt.

Da aus verschiedenen Grinden (Flachenbedarf,
Transport) in zunehmendem MaBe die Verbren-
nung des Miills bevorzugt wird, ergeben sich
durch den zunehmenden Anteil an chlor- und
fluorhaltigen Kunststoffen im Mull schwerwie-
¢gende Probleme auf dem Gebiet der Luftrein-

23.

24.

25.

haltung (Auswurf von Salzsdure). Die vorge-
schlagene Vorschrift ist zur Beherrschung dieser
nachteiligen Folgen fir die Luftreinhaltung un-
bedingt erforderlich.

Zu § 33

Die Zahl ,32" ist durch die Zahl ,32 a" und dic
Worte ,und Treibstoffe” sind durch die Worte
.. Treibstoffe und Kunststoffverpackungen” zu
ersetzen.

Begrindung
Folge des
§ 32a.

Vorschlages der Einfligung eines

Zu § 34

@) In Absatz 1 sind die Worte ,das nach dem
Stand der Technik unvermeidbare MafB}"
durch die Worte ,zum Schutz von schddlichen
Umwelteinwirkungen  bestimmte  Grenz-
werte” zu ersetzen.

Begrundung

Folge des Anderungsvorschlags zu § 55.

b) In Absatz 2 ist der letzte Halbsatz ,dabei
kénnen Immissionsgrenzwerte festgesetzt
werden, deren Uberschreiten nach dem Stand
der Technik vermeidbar ist.” durch den Halb-
satz ,dabei konnen Immissionsgrenzwerte
unter Beridksichtigung der technischen Ent-
wicklung auch fir einen Zeitpunkt nach In-
kraftireten der Rechtsverordnung festgesetzt
werden.” zu ersetzen.

Begrindung

Der Mafstab ,Stand der Technik” hat sich
nicht bewdhrt, weil er keinen Anstof fir die
Entwicklung der Technik in Richtung auf
einen verstarkten Umweltschutz gibt. Auch
bei den hier genannten Wasserfahrzeugen
sollte — wie bei den Anlagen nach § 30 des
Gesetzentwurfs — die Moglichkeit geschaffen
werden, daBl Emissionswerte als Zielanforde-
rungen vorgeschrieben werden. Solche ziel-
bezogenen Vorschriften werden kunftig zu-
nehmende Bedeutung gewinnen.

Zu § 35

In Satz 1 Nr. 1 sind die Worte ,oder Treibstoffe”
durch die Worte ,,Treibstoffe oder Kunststoff-
verpackungen” und die Zahl , 32" durch die Zahl
.32 a" zu ersetzen.

Begrindung

Folge des Vorschlages
§ 32 a.

der Einfigung eines
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6. Zu

a)

27. Zu

a)

§ 36

In Absatz 2 Satz 1 sind die Worte ,in Ver-
dichtungsrdumen” zu streichen.

Begrindung

Die Bestimmung, Belastungsgebiete nur in
Verdichtungsraumen durch die Landesregie-
rungen festsetzen zu lassen, stellt eine sach-
lich nicht gerechtfertigte Einschrankung dar.
Die jetzige Fassung des § 36 Abs. 2 konnte
dazu fiuhren, daB z. B. Gebiete mit emissions-
trachtigen Anlagen, die nicht in Verdich-
tungsrdumen liegen, nicht als Belastungs-
gebiete ausgewiesen werden konnten.

In Absatz 2 Satz 1 ist Nummer | wie folgt zu
fassen:

«1. der Haufigkeit und Dauer ihres Auftre-

tens,".

Begrindung

Auch nicht stdndig auftretende Luftverunrei-
nigungen konnen wegen ihrer Haufigkeit
und Dauer Veranlassung geben, ein Gebiet
zum Belastungsgebiet zu bestimmen.

§ 40

Die Worte ,die die zustdandigen Behorden zu
beachten haben,” sind zu streichen.

Begrindung

Es ist eine Selbstverstdndlichkeit, daB die
zustdndigen Behorden die einschléagigen Ver-
waltungsvorschriften zu beachten haben.

Dem bisherigen als Absatz 1 zu bezeichnen-
den Wortlaut der Vorschrift ist folgender
Absatz 2 anzufigen:

+(2) In den allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften sind besondere Regelungen fir den
Schutz der Bevolkerung in Belastungsgebie-
ten vorzusehen, die eine Schadigung der Um-
welt durch Kumulation der Einzelimmissio-
nen verhindern.”

Begriundung

In § 40 wird die Bundesregierung ermachtigt,

durch allgemeine Verwaltungsvorschriften

Grenzwerte von Immissionen festzulegen.
Die Festsetzung von besonderen Grenzwer-
ten fir die Gebiete, die durch Zusammen-
treffen einer Vielzahl von Einzelimmissionen
unverhaltnismaBig stark belastet sind, ist
nicht ausdriicklich vorgesehen. Nach den bis-
herigen Erfahrungen ist aber zu erwarten,
daB in Belastungsgebieten durch die Uber-
lagerung unterschiedlicher Schadstoffe (Koh-

28. Zu

c)

lenmonoxid, Stickoxide, Schwefeloxid, Blei,
Schwefelwasserstoff, cancerogene Stoffe) ge-
sundheitliche Schadigungen hervorgerufen
werden, obwoh! die Einzelgrenzwerte nicht
Uberschritten werden. Die Kumulationswir-
kung einer Vielzahl von Immissionen in Be-
lastungsgebieten sollte deshalb in den allge-
meinen Verwaltungsvorschriften besonders
bericksichtigt werden.

Solche bundeseinheitlichen Sonderregelun-
gen fur Belastungsgebiete sind neben den
Vorschriften notwendig, die von den Landes-
regierungen fir besonders schiitzenswerte
Gebiete aufgrund von § 41 crlassen werden
konnen.

§ 41

In Absatz 1 ist hinter Nummer 1 folgende
Nummer la einzufligen:

~la. ortsfeste Anlagen nicht errichtet wer-
den dirfen,”.

Begrindung

In den Gebieten, die eines besonderen Schut-
zes vor schddlichen Umwelteinwirkungen be-
dirfen, kann es erforderlich sein, auch die
Errichtung ortsfester Anlagen ganz zu unter-
sagen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB Rege-
lungen fir austauscharme Wetterlagen im
Sinne des § 41 Abs. 2 sich auch auf den Be-
trieb von Kraftfahrzeugen in den gefahrdeten
Gebieten erstrecken miussen. Mit Riicksicht
auf die Ausfihrungen auf Seite 46 der Be-
grindung zu dem Gesetzentwurf bittet der
Bundesrat, diesen Vorstellungen im weiteren
Verlauf des Gessetzgebungsverfahrens durch
eine mit dem StraBenverkehrsrecht abge-
stimmte Regelung Rechnung zu tragen.

Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens sollte darauf hingewirkt werden, daf
ortliche Regelungen, wie z. B. Polizeiverord-
nungen und Ortssatzungen, die weiterge-
hende Regelungen zum Schutz der Bevélke-
rung vor schddlichen Umwelteinwirkungen
zum Gegenstand haben, durch die Bestim-
mungen des vorliegenden Gesetzentwurfs
nicht beeintrachtigt, werden.

Es ist folgender Absatz 3 anzufiigen:

+(3) Landesrechtliche Ermadhtigungen fir
die Gemeinden zum ErlaB ortsrechtlicher
Vorschriften bleiben unberihrt.*

Begrindung

Es sollte klargestellt werden, daB es den
Gemeinden, soweit hierflir entsprechende
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29.

30.

31.
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landesgesetzliche Grundlagen bestehen, z. B.
die Landesbauordnungen oder Gemeindeord-
nungen, die Satzungsermdchtigungen fir Ge-
meindeorgane enthalten, unbenommen blei-
ben soll, von sich aus Umweltschutzvorschrif-
ten zu erlassen. Den Gemeinden soll damit
die Moglichkeit erhaiten bleiben, selbst zu
bestimmen, inwieweit gewisse Teile des Ge-
meindegebietes, insbesondere Neubaugebie-
te, durch solche Vorschriften geschiitzt wer-
den sollen.

Zu § 42

Satz 2 ist zu streichen.

Begrindung

Satz 2 ist tiberfliisssig, da dem Anliegen des Sat-
zes 2 auch im Rahmen des Satzes 1 Rechnung ge-
tragen werden kann. Im ibrigen ist die Bestim-
mung miBverstandlich, da aus ihr geschlossen
werden konnte, der Umweltschutz sei keine
offentliche Zwedkbestimmung.

Zu § 43
In Absatz 2 ist das Wort ,nicht” zu streichen.

Begrindung

Es sind keine Griinde ersichtlich, die dafiir spre-
chen, die Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates zu erlassen.

Zu § 44

a) In Absatz 2 Satz 1 und Absatz 6 Satz 1 sind
jeweils hinter den Worten ,Zutritt zu den
Grundstiicken" die Worte ,und zur Verhu-
tung dringender Gefahren fir die &ffentliche
Sicherheit und Ordnung auch zu Wohnrdu-
men” einzufiigen.

Begrindung

Notwendige Ergdanzung im Hinblick auf Artikel
13 Abs. 3 GG.

b) In Absatz 6 Satz 3 letzter Halbsatz sind nach
den Worten ,hat das Land” die Worte , ,im
Falle des § 45 Abs. t der Bund,” und in
Satz 4 letzter Halbsatz sind hinter dem Wort
.Land” die Worte ,oder dem Bund” einzu-
fugen.

Begrindung

Durch § 45 ist der Bund begrenzt zum Vollzug
zustandig. Im Rahmen seiner Zustdndigkeit hat
er auch eventuelle Schdden nach Absatz 6 zu
ersetzen und eventuelle Anspriche auf Ersatz-

- leistungen.

Zu § 45

a) Es sind das Wort ,ehne” durch das Wort
«mit" zu ersetzen und am Ende folgender
Halbsatz anzufiigen: , , soweit dies Griinde

der Verteidigung oder die Erfullung zwi-
schenstaatlicher Verpflichtungen oder die
Aufgaben des Bundesgrenzschutzes zwingend
erfordern.”

Begrindung

Anlagen der o6ffentlichen Hand sollten sowohl
in materieller als auch in formeller Hinsicht den
privaten Anlagen gleichgestellt werden, wenn
von ihnen dieselben schddlichen Umwelteinwir-
kungen ausgehen. Ausnahmen von den allge-
meinen Zustandigkeits- und Verfahrensregelun-
gen sowie von den materiellen Vorschriften
sollten deshalb nur in dem unumganglich not-
wendigen Umfang zugelassen werden. Die in
§ 46 vorgesehenen einschrankenden Vorausset-
zungen fiir Ausnahmeregelungen sollten daher
auch fir § 9 Abs. 7 und fur § 45 gelten.

Im iibrigen besteht keine Veranlassung, die
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bun-
desrates zu erlassen.

b) Dem bisherigen als Absatz 1 zu bezeichnen-
den Wortlaut der Vorschrift ist folgender Ab-
satz 2 anzufiigen:

.(2) Absatz 1 gilt nicht im Land Berlin.”

Begrindung

Vorschriften itber Anlagen, die der Landes-
verteidigung dienen, sowie iiber Anlagen des
Bundesgrenzschutzes kommen fiir eine Uber-
nahme nach Berlin nicht in Betracht.

33. Zu § 46

a) In Satz 1 sind hinter dem Wort ,dienen” die
Worte ,in Einzelfallen" einzufiigen.
Begriundung

Klarstellung des Gewollten.

b) Dem bisherigen als Absatz 1 zu bezeichnen-
den Wortlaut der Vorschrift ist folgender Ab-
satz 2 anzufligen:

.(2) Absatz 1 gilt nicht im Land Berlin.”

Begrindung

Vgl. Begrindung zu dem Erganzungsvor-
schlag zu § 45.

34, Zu § 48

a) In Absatz 1 Nr. 6 ist hinter ,§ 32," die Ver-
weisung auf ,§ 32 a,” einzufiigen.
Begriindung
Folge des Vorschlages der Einfligung eines
§ 32 a.

b) In Absatz 2 ist hinter Nummer 2 folgende
Nummer 2a einzufiigen:
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35.

36.

37.

.2a. entgegen § 15a Satz 1 eine Mitteilung
nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig macht,”.

Begrundung

Ein Versto gegen § 15a Satz 1 mufl ebenso
wie eine Verletzung der Auskunftspflicht
nach § 44 (vgl. § 48 Abs. 2 Nr. 5) als Ord-
nungswidrigkeit geahndet werden konnen.

c) In Absatz 2 ist folgende Nummer 2 b einzu-
fugen:

.2b. entgegen § 25 Abs. 1 eine Emissions-
erklarung nicht, nicht richtig, nicht voll-
standig oder nicht rechtzeitig abgibt,”.

Begrindung

Ein VerstoB gegen § 25 Abs. 1 mull ebenso
wie eine Verletzung der Auskunftspflicht
nach § 44 (vgl. § 48 Abs. 2 Nr. 5) als Ord-
nungswidrigkeit geahndet werden konnen.

Zu § 49

In Absatz 3 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

.Ein besonders schwerer Fall liegt in der
Regel vor, wenn der Tater durch eine der in
Absatz 1 bezeichneten Handlungen das Le-
ben oder die Gesundheit einer grofien Zahl
von Menschen gefdahrdet oder den Tod oder
eine schwere Korperverletzung (§ 224 des
Strafgesetzbuchs) eines Menschen ver-
ursacht.”

Begrundung

Soweit die Gefahrdung eines anderen zur Vor-
aussetzung der schweren Strafdrohung in § 49
Abs. 3 gemacht wird, fehlt eine die Verscharfung
rechtfertigende, gegenliber Absatz 1 schwerer
wiegende Tatbestandsbeschreibung. In Absatz 3
sollte zur Abgrenzung gegeniiber Absatz 1 auf
die Gefahrdung einer Mehrzahl von Menschen
— wobei auch hier Leben und Gesundheit er-
wahnt werden sollten — oder auf den eingetrete-
nen Erfolg des Todes oder der Gesundheitsbe-
schadigung eines Menschen abgestellt werden.

Zu § 53

In Absatz 1 Nr. 5 ist das Wort ,die” durch die
Worte ,soweit sie” zu ersetzen.

Begriindung

§ 51 Abs. 1 Satze 1 und 2 haben weiterhin Be-
deutung flir die Anlagen nach § 24 Gewerbe-
ordnung.

Zu § 54

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu pri-

38.

39.

fen, ob in § 54 Abs. 1 Nr. 1 auch auf § 13 Abs. 5
des Atomgesetzes Bezug genommen und folgen-
de Nummer 3 angefiigt werden sollte:

,3. In § 13 Abs. 5 werden die Worte ,§ 7 Abs. 4
dieses Gesetzes” durch die Worte ,§ 7
Abs. 5 dieses Gesetzes” ersetzt.”

Zu § 55

Es ist

unter Absatz I Nr. 1in § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5a
StVG,

unter Absatz 2 in § 57 Abs. 1 Satz 2 PBefG,

unter Absatz 3 Nr. 1 in § 3 Abs. 1 Buchstabe e
AEG

und

unter Absatz 4 Nr. 3in § 3 Abs. 1 a Nr. 2 des
Gesetzes Uber die Aufgaben des Bundes auf dem
Gebiet der Binnenschiffahrt

jeweils der Halbsatz

.dabei konnen Emissionsgrenzwerte festgesetzt
werden, deren Uberschreiten nach dem Stand
der Technik vermeidbar ist”

durch den Halbsatz

,dabei konnen Emissionsgrenzwerte unter Be-
rucksichtigung der technischen Entwicklung auch
fur einen Zeitpunkt nach Inkrafttreten der
Rechtsverordnung festgesetzt werden”

zu ersetzen.

Begrindung

Der Mafstab ,Stand der Technik” hat sich nicht
bewahrt, weil er keinen AnstoB fir die Entwick-
lung der Technik in Richtung auf einen verstark-
ten Umweltschutz gibt. Auch bei Fahrzeugen
sollte — wie bei den Anlagen nach § 30 des Ge-
setzentwurfs — die Moglichkeit geschaffen wer-
den, dafl Emissionswerte als Zielanforderungen
vorgeschrieben werden. Solche zielbezogenen
Vorschriften werden kinftig zunehmende Be-
deutung gewinnen. Dies gilt vor allem fiir Kraft-
fahrzeuge, die in besonderem MaB zu der Im-
missionsbelastung beitragen.

Zu § 58
Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

«Rechtsverordnungen, die aufgrund der Ge-
werbeordnung, des Luftverkehrsgesetzes oder
dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land
Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungsgeset-

zZes,

Begrindung

Die Erganzung dient der Klarstellung.
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Anlage 3

Gegendufierung der Bundesregierung
zur Stellungnahme des Bundesrates

Zul.a) (§ 2 Abs. 1 Nr. 2)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.
Auf die GegenduBlerung zu 22 wird hingewiesen.

Zu 1.b) (§ 2 Abs. 2)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 2. (§ 3 Abs. 5 Nr. 3)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 3. (§ 5 Abs. 1 Satz 1)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates nicht zu. Der Vorschlag stellt keine
rechtssystematische Verbesserung dar, zumal in den
§§ 6 bis 9 Abs. 3 die Genehmiqungsbehorde nicht er-
wdahnt wird.

Zu4.a) (§ 6 Nr. 1)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 4.b) (§ 6 Nr. 2 a)

Dem Vorschlag des Bundesrates stimmt die Bundes-
regierung mit der Maligabe zu, daBl die Vorschrift
wie folgt gefaBit wird:

«2a. sichergestellt ist, dafl die beim Betrieb der An-
lagen entstehenden Reststoffe verwertet oder,
soweit dies technisch nicht méglich oder wirt-
schaftlich nicht vertretbar ist, als Abfallstoffe

ordnungsgemal beseitigt werden, und”.

Es ist notwendig, bereits das Entstehen von Abfall-
stoffen zu begrenzen. Deshalb sollte in erster Linic
eine Verpflichtung zur Verwertung von Betriebs-
abfdllen vorgesehen werden. In den Fallen, in denen
die Verwertung technisch nicht moglich oder wirt-
schaftlich nicht vertretbar ist, muBl eine ordnungs-
gemdBe Beseitigung der Abfallstoffe sichergestellt
sein.

Zu4.c) (§ 6 Nr. 3)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bun-

desrates nicht zu. Die vom Bundesrat fiir notwendig
gehaltene Konzentration zwischen den Belangen des
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Arbeitsschutzes und den Belangen des Immissions-
schutzes wird in aller Regel dadurch sichergestellt,
daf} sich die fir den Arbeitsschutz zustandigen Be-
horden im Genehmigungsverfahren gutachtlich
duBern und Arbeitsschutzauflagen vorschlagen, die
im Genehmigungsbescheid und den Nebenbestim-
mungen hierzu ihren Niederschlag finden. Im Einzel-
fall konnen die Belange des Arbeitsschutzes
jedoch ein so starkes Gewicht haben, daB eine
gesonderte Prifung der fir den Arbeitsschutz
zustandigen Behorden zweckmaBig ist. Fur diese
Fdlle soll die Moglichkeit einer selbstandigen Anord-
nung zum Zwecke des Arbeitsschutzes eroifnet wer-
den. Zwar ist eine derartige Anordnung selbstandig
anfechibar. Eine zeitliche Verzogerung des Geneh-
migungsverfahrens braucht hierdurch jedoch nicht
einzutreten, da eine Arbeitsschutzauflage, die mit
dem Genehmigungsbescheid verbunden ist, in glei-
chem MaBe der verwaltungsgerichtlichen Kontrolle
unterworfen ist.

Zu 5. (§§ 6 und 20)

Die Bundesregierung wird diese Frage im weiteren
Gesetzgebungsverfahren priifen.

Zu 6. (§ 7)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu?.a) (§ 8 Abs. 1)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu?. b) (§8)

Die Bundesregierung wird diese Frage im weiteren
Gesetzgebungsverfahren priifen.

Zu 8.a), b) und d) (§ 9 Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 Satz 1
und Abs. 8)

Den Vorschldagen des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu8.c) (§ 9 Abs. 7)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates zu, soweit die Zustimmungsbedirftig-
keit der Rechtsverordnung vorgesehen werden soll.
Im ibrigen stimmt die Bundesregierung dem Vor-
schlag des Bundesrates nicht zu. Sie geht jedoch
davon aus, daB der Sonderregelung nicht bei allen
Anlagen, die der Landesverteidigung dienen, Ge-
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brauch gemacht werden mufB. Die Fassung des Re-
gierungsentwurfs macht hinreichend deutlich, daB
eine Sonderregelung auch nicht bei allen Anlagen
des Bundesgrenzschutzes in Betracht kommt. Eine
ausdriickliche Einschrénkung im Sinne des Vor-
schlages des Bundesrates erscheint deshalb nicht er-
forderlich.

Zu 9. (§ 10)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu10. (§ 11)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates nicht zu, soweit er die Streichung der
Worte ,nach Eintritt ihrer Unanfechtbarkeit” zum
Gegenstand hat. § 11 dient der Konzentration des
Verfahrens, indem er Einwendungen in spateren
Verfahren ausschlieft, die im fritheren Verfah-
ren thre Erledigung gefunden haben. Die hier-
mit verbundene Beschrankung der Rechtsstel-
lung der Nachbarn ist jedoch nur vertretbar, wenn
itber die fritheren Einwendungen abschliefend ent-
schieden worden ist. Aus diesem Grunde stellt der
Regierungsentwurf auf die Unanfechtbarkeit der Ent-
scheidung im vorangegangenen Verfahren ab. Diese
Losung entspricht im Ubrigen der vergleichbaren Re-
gelung des § 7b Abs. 2 des Atomgesetzes.

Dem Vorschlag des Bundesrates, die Worte , vor Ein-
tritt der Unanfechtbarkeit” durch die Worte ,im
vorhergehenden Verfahren fristgerecht” zu ersetzen,
stimmt die Bundesregierung zu.

Zu 11. (§ 12)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates nicht zu. Aus der Systematik dieser
Vorschrift ergibt sich eindeutig, dal Absatz 3 zu-
satzlich weitere Nebenbestimmungen zulafit. Im
Ubrigen tritt Absatz 3 nicht nur, wie der Vorschlag
des Bundesrates zum Ausdruck bringt, neben Ab-
satz 1, sondern auch neben Absatz 2.

Zu12. (§ 15a)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 13. (§ 16 Abs. 2 Satz 1)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates nicht zu. Der Vorschlag des Bundesrates
hat eine formelle Beweislastregelung zum Gegen-
stand. Diese ist bet Vorschriften iiber Malnahmen
der Eingriffsverwaltung rechtspolitisch unerwiinscht,
vom Schutzzweck der Vorschrift her auch nicht ge-
boten. Die Interessen der Nachbarschaft und Allge-
meinheit werden durch die im Regierungsentwurf
enthaltene materielle Beweislastregelung gewahrt.

Zu 14. a) (§ 20 Satz 1 und 2)

Dem Vorschlag des Bundesrates stimmt die Bundes-
regierung mit der MafBlgabe zu, daB Nummer 3 wie
folgt gefaBBt wird:

.3. die beim Betrieb der Anlagen entstehenden Ab-
fallstoffe ordnungsgemdll beseitigt werden
konnen."

Zu 14. b) (§ 20 Abs. 2 neu)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 15. (§ 21 Abs. 1 Satz 2)

Die Bundesregierung erkennt ein Bediirfnis an, die
Rechisetzung im Bereich des technischen Rechts im
Sinne des Vorschlages des Bundesrates zu verein-
fachen. Sie wird im Laufe des Gesetzgebungsverfah-
rens priifen, wie dem Anliegen des Bundesrates in
einer allen Anforderungen des Verfassungsrechts
genligenden Weise entsprochen werden kann.

Zu 16. (§ 23 Abs. 2 neu)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bun-
desrates inhaltlich zu, schldgt jedoch folgende kla-
rere Fassung vor:

.(2) Wenn die von einer Anlage hervorgerufenen
schdadlichen Umwelteinwirkungen das Leben
oder die Gesundheit von Menschen oder be-
deutende Sachwerte gefahrden, kann die zu-
staindige Behorde die Errichtung oder den
Betrieb der Anlage ganz oder teilweise unter-
sagen, soweit die Allgemeinheit oder die
Nachbarschaft nicht auf andere Weise aus-
reichend geschtitzt werden kann.”

Zu 17. (§ 24 Satz 2)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 18. a) und ¢ (§ 25 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4)

Den Vorschlagen des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 18.b) (§ 25 Abs. 3)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift
werden, wie verhindert werden kann, daB durch eine
eventuelle Veroffentlichung von Emissionsangaben
Dritte Schliisse auf den einzelnen Betreiber ziehen
kénnen.

Zu 19. (§ 29)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.
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Zu 20. (§ 30 Abs. 1 Satz 4)

Auf die GegenauBlerung zu 15 wird hingewiesen.

Zu 21. (§ 32 Abs. 1 Satz 3)

Auf die GegenduBerung zu 15 wird hingewiesen.

Zu 22. (§ 32 a)

Die Bundesregierung stimmt dem Anliegen, das in
dem Vorschlag des Bundesrates zum Ausdruck
kommt, zu. Eine &hnliche Regelung enthait § 11 b
des Entwurfs eines Abfallbeseitigungsgesetzes in
der Fassung der GegenduBerung der Bundesregie-
rung. Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollten
beide Ermachtigungen zu einer einheitlichen Rege-
lung zusammengefafit werden.

Zu 23. (§ 33)
Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.
Auf die GegenauBerung zu 22 wird hingewiesen.

Zu 24. a) und b) (§ 34 Abs. 1 und 2)

Den Vorschldgen des Bundesrates wird zugestimmt.
Zur Vermeidung offensichtlicher Unrichtigkeiten
sollte in Nummer 24 a das Wort ,von" durch das
Wort ,vor” und in Nummer 24 b das Wort ,Immis-
sionsgrenzwerte” durch das Wort ,Emissionsgrenz-
werte” ersetzt werden.

Zu 25. (§ 35 Satz 1 Nr. 1)
Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.
Auf die GegenduBerung zu 22 wird hingewiesen.

Zu 26. a) und b) (§ 36 Abs. 2)

Den Vorschlagen des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 27. a) (§ 40)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 27. b) (§ 40 Abs. 2)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bun-
desrates nicht zu. Die Vorschrift erdffnet bereits in
der Fassung der Regierungsvorlage die Moglichkeit,
bei der Festsetzung von Grenzwerten die Kumu-
lation von Emissionen oder Immissionen zu berick-
sichtigen. Die vom Bundesrat vorgeschlagene gesetz-
liche Bindung der Bundesregierung ist deshalb nicht
notwendig.

Zu 28. a) (§ 41 Abs. 1 Nr. 1 a)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.
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Zu 28.b) (§ 41 Abs. 2)

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bun-
desrates, daB die nach § 41 Abs. 2 fiir den Betrieb
bestimmter Anlagen und die Verwendung bestimm-
ter Brennstoffe zu treffenden Regelungen bei aus-
tauscharmen Wetterlagen mit den fur den StraBen-
verkehr vorgesehenen Mafinahmen abgestimmt sein
miussen. Unabhangig davon, daB eine derartige Ab-
stimmung auch ohne gesetzliche Regelung aufgrund
der Organisationsgewalt der Landesregierungen
jederzeit moglich und durchfithrbar ist, ist die Bun-
desregierung bereit, dabei zu gegebener Zeit durch
eine entsprechende Erganzung der Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift zur Straflenverkehrs-Ordnung
vom 24. November 1970 (Beilage zum Bundesan-
zeiger Nr. 228 vom 8. Dezember 1970) mitzuwirken.
Diese Erganzung wiirde darin bestehen, daB die zu-
standigen StraBenverkehrsbehdérden angewiesen
werden, das Verbot des Kraftfahrzeugverkehrs bei
austauscharmen Wetterlagen (zu ergdanzender § 45
Abs. 1 StVO aufgrund des § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5b
Stralenverkehrsgesetz i.d.F. des § 55 Abs. 1 des
Entwurfs) fiir solche Gebiete und zu den Zeitpunkten
auszusprechen, die von der Landesregierung fest-
gelegt werden.

Zu 28. ¢) (§ 41)

Die Bundesregierung wird diese Frage im weiteren
Gesetzgebungsverfahren prifen.

Zu 28. d) (§ 41 Abs. 3 neu)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 29. (§ 42 Satz 2)

Die Bundesregierung stimmt dem WVorschiag des
Bundesrates nicht zu.

Aus den in der Begriindung (Seite 46) aufgefiihrten
Griinden muB die Bundesregierung an einer Vor-
schrift festhalten, die den Vorhaben mit 6ffentlicher
Zweckbestimmung und mit bestimmten besonderen
Planungsvoraussetzungen klar und eindeutig Rech-
nung tragt. Die Begrindung des Bundesrates fir die
Streichung des Satzes 2, er sei uberfliissig, weil
seinem Anliegen auch im Rahmen des Satzes 1 Rech-
nung getragen werden koénne, vermag nicht zu iber-
zeugen. Auch der Bundesrat sieht darin offenbar nur
eine Moglichkeit. Tatsachlich 1aBt sich namlich kei-
neswegs absehen, wie Verwaltung und Rechtspre-
chung die Worte ,soweit wie moglich” auslegen
werden.

Zu 30. (§ 43 Abs. 2)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/179

Zu 31. a) (§ 44 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 6 Satz 1)

Dem Vorschlag des Bundesrates stimmt die Bundes-
regierung mit der MaBgabe zu, dall nach dem Wort
~Sicherheit" das Wort ,und” durch das Wort ,oder”
ersetzt wird. Dieser Vorschlag weicht zwar von dem
Wortlaut des Artikels 13 GG ab, deckt sich aber mit
§ 25 Abs. 1 1. V.m. § 7 des Entwurfs eines Bundes-
grenzschutzgesetzes (Bundesratsdrucksache 491/71)
und dem Wortlaut der meisten polizeirechtlichen
Vorschriften.

Zu 31.b) (§ 44 Abs. 6 Sétze 3 und 4)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 32. a) (§ 45)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates zu, soweit die Zustimmungsbediirftig-
keit der Rechtsverordnung vorgesehen werden soll.
Im ubrigen stimmt die Bundesregierung dem Vor-
schlag des Bundesrates nicht zu. Sie geht jedoch
davon aus, daB der Sonderregelung nicht bei allen
Anlagen, die der Landesverteidigung dienen, Ge-
brauch gemacht werden mufB. Die Fassung des Re-
gierungsentwurfs macht hinreichend deutlich, daB
eine Sonderregelung auch nicht bei allen Anlagen
des Bundesgrenzschutzes in Betracht kommt. Eine
ausdriickliche Einschrankung im Sinne des Vor-
schlages des Bundesrates erscheint deshalb nicht er-
forderlich.

Zu 32.b) (§ 45 Abs. 2 neu)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 33. a) (§ 46 Satz 1)

Dem Vorschlag des Bundesrates stimmt die Bundes-
regierung mit der MalBlgabe zu, daB nach dem
Wort ,dienen” die Worte ,in Einzelfdllen, auch fur
bestimmte Arten von Anlagen” eingefiigt werden.

Zu 33.b) (§ 46 Abs. 2 neu)

Dem Vorsdilag des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 34. a), b) und c) (§ 48 Abs. 1 und 2)

Den Vorschlagen des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 35. (§ 49 Abs. 3 Satz 2)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates mit der MaBgabe zu, daB das Wort
+Handlungen” durch das Wort ,Taten" ersetzt und
nach den Worten ,gefdhrdet oder” das Wort ,leicht-
fertig” eingefugt wird. Die von der Bundesregierung
vorgeschlagenen Anderungen dienen der Anpassung
an vergleichbare, im Zuge der Strafrechtsreform neu
gefaBte Tatbestdande.

Zu 36. (§ 53 Abs. 1 N1. 5)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 37. (§ 54 Abs. 1)

Die Bundesregierung hat den Vorschlag des Bundes-
rates gepruft. Sie schlagt vor, in § 54 Abs. 1 folgende
Nummer 3 einzufiigen:

«3. In § 13 Abs. 5 Satz 2 werden die Worte ,§ 7
Abs. 4 dieses Gesetzes in Verbindung mit § 26
der Gewerbeordnung' durch die Worte ,§ 7
Abs. 5 dieses Gesetzes in Verbindung mit § 14
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes' ersetzt.”

Die Priifung hat ferner ergeben, daB § 54 Abs. 1 Nr. 1
wie folgt gefalit werden sollte:

+1. § 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 3 werden die Worte ,§§ 17
bis 19 und 49 der Gewerbeordnung' durch die
Worte ,§§ 7, 9 Abs. 1 bis 3 und Abs. 5 Satz 2
und des § 17 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes vom ... (Bundesgesetzbl. I S. .. )
ersetzt.

b) In Absatz 5 werden die Worte ,§ 26 der Ge-
werbeordnung’ durch die Worte ,§ 14 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes' ersetzt.”

Die Anderung zu § 7 Abs. 3 Satz 3 erscheint erfor-
derlich, da sonst mit Aufhebung der §§ 17 bis 19 und
der teilweisen Aufhebung des § 49 der Gewerbe-
ordnung eine hinreichend konkrete Ermachtigung
fur die Regelung des atomrechtlichen Genehmigungs-
verfahrens nicht mehr vorhanden sein wiirde.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
dali Atomanlagen hinsichtlich des nicht-nuklearen
Immissionsschutzes dem Genehmigungserfordernis
nach § 5 d.E. unterworfen werden konnen. Eine
Notwendigkeit hierzu kann sich etwa mit Riicksicht
auf die bei der Wéarmeableitung entstehenden Pro-
bleme des Immissionsschutzes ergeben. Der Linder-
ausschufl fir Atomkernenergie hat sich neuerlich da-
fur ausgesprochen, Atomanlagen kiinftig in den Ka-
talog der genehmigungsbediirftigen Anlagen (§ 5
Abs. 1 Satz 3) einzubeziehen, soweit es sich nicht um
den Schutz vor den Gefahren der Kernenergie oder
der schddlichen Wirkung ionisierender Strahlen han-
delt. Er hat darauf hingewiesen, daB die Einfiithrung
eines immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
erfordernisses fiir Atomanlagen in § 13 und § 54
Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b d.E. beriicksichtigt wer-
den miifite. Dieser Anregung kann durch folgende
Anderungen Rechnung getragen werden:

1. In § 13 Satz 1 werden nach dem Wort ,wasser-
rechtlicher” die Worte ,oder atomrechtlicher”
eingefigt.

2. § 54 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b erhilt folgende
Fassung:
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,b) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

«(1) Die Vorschriften des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes iber genehmigungsbe-
dirftige Anlagen sowie iiber die Untersagung
der ferneren Benutzung solcher Anlagen fin-
den auf genehmigungspflichtige Anlagen im
Sinne des § 7 keine Anwendung, soweit es
sich um den Schutz vor den Gefahren de:
Kernenergie oder der schadlichen Wirkunr
ionisierender Strahlen handelt.”’

Zu 38. (§ 55)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.

Die vorgeschlagene Anderung mufl auBer bei den
vom Bundesrat genannten Vorschriften auch bei § 9
Abs. 1 a Nr. 2 des Gesetzes iiber die Aufgaben des
Bundes aut dem Gebiet der Seeschiffahrt (§ 55 Abs. 5
Nr. 4 d. E) vorgenommen werden.

Zu 39. (§ 58 Satz 2)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.



